REPUBLICA DOMINICANA
Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias
Santo Domingo, Distrito Nacional

“Afio de la Reactivacién Econémica Nacional”

RESOLUCION NO. CDC-RD-SG-050-2010

MEDIANTE LA CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION DE
SALVAGUARDIA GENERAL POR EL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MEDIAS
DEPORTIVAS Y DE VESTIR PARA DAMAS, CABALLEROS, NINOS Y BEBES DE ALGODON Y
FIBRAS SINTETICAS, CON EXCLUSION DE LAS MEDIAS DE LANA, PANTY-MEDIAS, PARA
VARICES Y DEMAS UTILIZADAS EN EL SECTOR SALUD EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

La Comisién Reguladora de Practicas Desleales en ¢l Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias (en adelante
“la Comisién™), en el ejercicio de.sus atribuciones legales conferidas por el Articulo 84 incisos a)y b) de la Ley
1-02 sobre Précticas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardias de la Republica Dominicana del 18 de
enero del 2002 (en adelante “la ley”™); ha deliberado sobre la base de lo siguiente:

CONSIDERANDO:

Que en fecha doce (12) de enero del afio mil novecientos noventa y cinco (1995), el Congreso de la Repiiblica
Dominicana ratificé el acuerdo mediante el cual se establece la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante
“OMC”) (promulgado mediante la Resolucién No. 2-95, del 20 de enero de 1993);

Que la Repiiblica Dominicana es signataria de los Acuerdos de la OMC, incluyendo los Acuerdos Antidumping,
de Subvenciones y Medidas Compensatorias y de Salvaguardias;

Que el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece las disposiciones sustantivas y de procedimiento para
poder adoptar medidas de salvaguardias; '

Que en fecha dieciocho (18) de enero del afio dos mil dos (2002), fue promulgada en la Republica Dominicana
la Ley No. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardia, la cual establece un conjunto
de disposiciones y procedimientos orientados a prevenir o corregir los dafios que puedan ocasionar a una rama
de la produccién nacional las practicas desleales de comercio internacional y adoptar las medidas temporales
pertinentes frente a un incremento de las importaciones en tal cantidad y en tales condiciones que causen o
amenacen causar un dafio grave a los productores nacionales de bienes similares;

Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley No. 1-02, se creé la Comisioén, con caracter de entidad
estatal descentralizada, con autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y personalidad
Juridica, con capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y realizar los actos y ejercer los
mandatos previstos por la referida Ley y sus Reglamentos;
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Que en fecha quince (15) de septiembre del afio dos mil ocho (2008) mediante la Resolucién No. 003-08 y en
fiel cumplimiento de la disposicién contenida en el articulo 84 literal f) de la Ley No. 1-02, la Comision
Reguladora aprobé el Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 1-02 precedentemente citada.

Que entre las atribuciones otorgadas a la Comisién por la indicada Ley se encuentra la de efectuar, a solicitud de
parte interesada o de oficio, todas las investigaciones que demande la administracion de la Ley y sus
Reglamentos para determinar, en los casos en que proceda, la aplicacion de medidas “antidumping”, derechos

compensatorios y/o salvaguardias; (subrayado nuestro)

Que en fecha 6 de enero de 2010, la empresa Textilera del Sur, C por A, solicita a la Comisién realizar una
Investigacion de Salvaguardia General para importaciones del sector medias y calcetines, especificamente
“Medias Deportivas y de vestir para Damas, Caballeros, Nifios y Bebes de cualquier origen y procedencia, los
cuales ingresan al pais bajo todos los codigos arancelarios que se derivan de la partida 6115 sin importar el tipo
de producto ni composiciéon’;

Que en fecha 7 y 8 de enero de 2010, la empresa MICROTEXTIL, S. A. y GAMMA-TEX, S. A.,
respectivamente, expresan su apoyo a la solicitud de investigacion de Salvaguardia General ante la OMC
remitida por TEXTILERA DEL SUR, C. POR A.

Que mediante comunicacién No. 006 de fecha 12 de enero de 2010, la Comisién remite a la empresa
TEXTILERA DEL SUR, C. POR A,, los requerimientos de informacién correspondientes a la solicitud de
investigacion de salvaguardia general realizada en fecha 6 de enero de 2010;

Que en fecha 15 de enero de 2010, mediante comunicacién No. 060, la Comisioén remite a TEXTILERA DEL
SUR, C. POR A, ¢l formulario de Salvaguardia General depositado y solicita que todas las informaciones
confidenciales depositadas por las partes en un proceso deberdn estar acompafiadas de sus restimenes “no

confidenciales™;

Que en fecha 27 de enero de 2010, TEXTILERA DEL SUR, C. POR A., deposita en la Comision, nueva vez,
la solicitud de investigacion y el formulario con las “versiones publicas” y “confidenciales” correspondientes;

Que mediante comunicacién No. 105 de fecha 1ro de febrero de 2010, la Comisién solicita a la Asociacion
Dominicana de Industrias Textiles, Inc., (ADITEX) ciertas informaciones necesarias;

Que en la misma fecha precedentemente citada la Comisién remite a TEXTILERA DEL SUR, C. POR A, la
comunicacion No. 106 mediante la cual solicita sean completados ciertos puntos en el formulario depositado por

ante la Comision;

Que en fecha 5 de febrero de 2010, ADITEX remite a la Comisiéon Reguladora las informaciones solicitadas
mediante comunicacion No. 105;

Que en la misma fecha precedentemente citada TEXTILERA DEL SUR, C. POR A., remite a la Comisién
Reguladora en respuesta a su solicitud de fecha 1ro de febrero de 2010, los puntos completados del formulario

de Salvaguardia General,

Que luego del deposito por parte de la solicitante de la solicitud de aplicacién de medidas de salvaguardias, el
Departamento de Investigacion (en lo adelante DEI) de la Comisidn, en virtud de lo dispuesto por el articulo 4
parrafo 1 del Reglamento de Aplicacion, procedid a estudiarlos emitiendo como consecuencia el Informe Inicial
No. CDC-RD/SG/2010-006 (en lo adelante el Informe Técnico), cuya versién publica forma parte integral de la

presente Resolucion,
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Que luego de la emision del referido Informe Técnico, corresponde a la Comisién evaluar cada uno de los
elementos a los fines de determinar si se cumplen los requisitos solicitados por las disposiciones legales en la
materia, a los fines de iniciar una investigacion de salvaguardia general a las importaciones de medias deportivas
v de vestir para damas, caballeros, nifios y bebés de algoddén y fibras sintéticas, con exclusion de las medias de
lana, panty-medias, para vérices y demds utilizadas en el sector salud en la Republica Dominicana (en lo
adelante medias deportivas y de vestir),

Que las medidas de salvaguardas son aquellas destinadas a regular las importaciones temporalmente, cuyo
objetivo primordial es prevenir o remediar un dafio grave a una rama de produccién y facilitar el ajuste a los

: 1
productores nacionales.

Que como cuestidn previa y antes de miciar €l estudio sobre la procedencia o no de la solicitud de una medida
de salvaguardia, la Comisiéon debe cerciorarse que el solicitante posee la calidad necesaria, como rama de
produccion nacional, para solicitar la imposicion de medidas de salvaguardias por ante estd Comisidn
Reguladora;

Que en lo que respecta a la rama de produccion nacional, el numeral xxvii, del articulo 18 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 1-02, define la misma como:

“El conjunto de los productores de bienes similares o directamente competidores que operen
dentro del territorio nacional, o una proporcion de ellos cuya elaboracion conjunta constituya
una proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos;”

Que, por su parte, el Articulo 25 parrafo I de la Ley No. 1-02, establece que se entenderd por rama de
produccion nacional el conjunto de los productores de bienes similares o directamente competidores que operen
dentro del territorio nacional, o una proporcion de cllos cuya elaboracién conjunta de los productos similares o
directamente competidores constituya al menos un 50% de la produccion nacional total de bienes elaborados.

Que adicionalmente y en lo que respecta a la posibilidad de iniciar un procedimiento de investigacion para la
imposicion de medidas de salvaguardias, el articulo 59 de la ley precedentemente citada dispone que las
mvestigaciones destinadas a establecer la existencia o no de salvaguardias podran iniciarse, previa solicitud
dirigida a la Comisién por una empresa o grupo de empresas, que representen por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) de la produccién nacional del producto similar o directamente competidor.

Que la Comision constatdé que TEXTILERA DEL SUR, C. POR A, es una de las cuatro (4) empresas
nacionales dedicada a la fabricacion del producto investigado. Segin los datos aportados, su participacion como
empresa es de 39.98% de la produccion nacional total, en tal virtud su peticion cumple con el requisito
establecido en las disposiciones precedentemente citadas.

Que por demas, tal v como puede ser observado en los considerandos de inicio de la presente Resolucion las
empresas MICROTEXTIL, S. A. y GAMMA-TEX, S. A., remitieron en fechas 7 v 8 de enero de 2010, sendas
instancias de apoyo a la referida solicitud, ostentado cada una al 2009 una participacién de un 2933 % y
28.36%, respectivamente;

Que tal y como puede ser observado, TEXTILERA DEL SUR, C. POR A, no es la tnica empresa fabricante
de medias deportivas y de vestir en la Republica Dommicana, no obstante la Comision Reguladora ha podido
constatar, tal y como se dispone en el Informe Técnico, que hasta la presente etapa de investigacion inicial, el
DEI sélo ha podido realizar el analisis de los datos de la empresa solicitante para establecer si existe a modo

Articulo 57 de la Ley No. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas Salvaguardas.
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micial un dafio ocasionado por un incremento siibito, inesperado y reciente de las importaciones de medias
deportivas y de vestir que sirva de fundamento para la apertura de un proceso de investigacion.

Que este 6rgano colegiado debe determinar segun las pruebas aportadas por la solicitante, hasta el momento, y
la evaluacion realizada por el DEI, si existen los indicios necesarios para iniciar una investigacion a los fines de
determinar la posibilidad de 1a aplicacion de medidas de salvaguardias a las importaciones de medias deportivas
Y de vestir a la Repliblica Dominicana.

Que el andlisis de las medidas de urgencias sobre las importaciones de producto tiene como fundamento el
articulo XIX del GATT del 1994, el cual establece:

“Si como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las
obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante en
virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en el territorio de esta parte
contratante han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de productos similares o
directamente competidores en ese territorio, dicha parte contratante podrd, en la medida y durante
el tiempo que sean necesario para prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la
obligacién contraida con respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion”. (Cursivas
afiadidas.)

Que segun lo dispuesto en el Informe Técnico, al analizar las importaciones y relacionarlas con la produccién de
medias deportivas y de vestir de la Reptblica Dominicana, se observé que las importaciones representaron cl
(128.81%) de la produccién nacional para el afio 2009 mientras que en el 2006 dicha participacién fue de un
(64.02%). En tal virtud se puede considerar que, segun las pruebas presentadas hasta el momento y las que ha
podido recopilar el DEI, esta Comisién ha podido determinar que las importaciones de medias deportivas y de
vestir han absorbido una parte importante del mercado Dominicano;

Que por su parte y en lo que respecta a la existencia de una relacién de causalidad entre el aumento de las
importaciones del producto de que se trate y el dafio grave o la amenaza de dafio grave, el DEI dispone en su
Informe Técnico que a los fines de establecer una posible relacién de causalidad y de fundamentar la “conexion
légica™ si existiera, entre el aumento de las importaciones y el dafio a la rama de produccidn nacional, hasta este
momento de la investigacién ha podido establecer que en principio y por los factores analizados, que pudieran
existir indicios de una posible vinculacién directa entre el aumento de las importaciones de medias deportivas y
de vestir y la situacién comercial por la que atraviesa TEXTILERA DEL SUR,C.PORA.”

Que el articulo 63 de la Ley No. 1-02 dispone en su literal a) que la Comisién deberd en un plazo de 30 dias
contados a partir de la solicitud de investigacion: “a) Aceptar la solicitud por considerar que hay condiciones
que asi lo justifican. La existencia de mérito estard en Juncién de la comprobacion de que la solicitud se hace en
nombre de la una parte representativa de la produccion nacional y de la existencia de indicios suficientes del
incremento de las importaciones, del dafio o amenaza de dafio grave y de la relacion causal entre ellos”;

Que de la lectura y estudio del Informe Técnico presentado por el DEIL este 6rgano colegiado, puede, en
principio, considerar que el aumento acumulado de un veinte punto once por ciento (20.11%) en el volumen de
las importaciones de medias deportivas Y de vestir, durante el periodo mvestigado, pareceria ser causa del dafio
que enfrenta la industria nacional y que se expresa en una disminucién de un veintiocho punto ochenta y ocho
por ciento (28.88%) en la produccién del 2008 respecto al 2006, asi como una disminucién de diez punto
noventa y ocho por ciento (10.98%) en el niimero de empleos y la pérdida significativa del mercado doméstico
de medias deportivas y de vestir, en el mismo periodo;
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Que no obstante lo anterior y a los fines de poder establecer la posibilidad de la aplicacion de una medida de
salvaguardia, esta Comision debe determinar mediante la investigacion que se inicia a partir de la presente
Resolucién que, tal como lo ha dispuesto el Organo de Apelacién de la OMC en el caso de Argentina-Calzado;
“las importaciones deben haber aumentado “en tal cantidad”, que causen o amenacen causar un dafio grave a
la rama de produccion nacional (...)”; méas ain y en lo que respecta a lo dispuesto por el parrafo I del articulo 2
del Acuerdo sobre Salvaguardias como el parrafo i a) del articulo XIX del GATT, 1994, “requiere que el
aumento de las importaciones haya sido lo bastante reciente, lo bastante subito, lo bastante agudo, y lo bastante
importante, tanto cuantitativa como cualitativamente, para causar o amenazar con causar un dafio grave”’;

Que el articulo 3 pérrafo 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone lo siguiente:

“Un Miembro sélo podrad aplicar una medida de salvaguardia después de una investigacion
realizada por las autoridades competentes de ese Miembro con arreglo a un procedimiento
previamente establecido y hecho publico en consonancia con el articulo X del GATT de 1994.
Dicha investigacién comportard un aviso piblico razonable a todas las partes interesadas, asi
como audiencias publicas u otros medios apropiados en que los importadores, exportadores y
demds partes interesadas puedan presentar prucbas y exponer sus opiniones y tengan la
oportunidad de responder a las comunicaciones de otras partes y de presentar sus opiniones, entre
otras cosas, sobre si la aplicacion de la medida de salvaguardia seria o no de interés piblico. Las
autoridades competentes publicaran un informe en el que se enuncien las constataciones y las
conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de hecho

y de derecho.”

Que en lo que respecta a la investigacion, el parrafo 1 del articulo 3 precedentemente citado, contempla
Jurisprudencia del Organo de Apelacién de la OMC (caso de Estados Unidos-Gluten de trigo, parrafo 54) que

dispone:

“Esas actuaciones mencionadas en el parrafo I estan centradas en las “partes interesadas”, que
deberén ser notificadas en la investigacion, y a quienes se les debe ofrecer la oportunidad de
presentar “pruebas”, asi como de exponer sus “opiniones”, a las autoridades competentes. Las
partes interesadas deben tener asimismo ocasién de “responder a las comunicaciones de otras
partes”. En consecuencia, en el Acuerdo sobre Salvaguardias se prevé que las partes interesadas
desempefien un papel central en la investigacidén v que sean la fuente primordial de informacién
para las autoridades competentes”. (subrayado nuestro)

Que por su parte el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que un “Miembro sélo podra aplicar una
medida de salvaguardias a un producto si dicho miembro ha determinado. con arreglo a las disposiciones
enunciadas infra (articulos 3 y ss). que las importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que
causan o amenazan causar dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos similares o
directamente competidores.” (Inclusién y subrayado nuestro).

Que en tal virtud, a los fines de proceder a realizar las investigaciones dispuestas en el articulo precedentemente
citado y en la Jurisprudencia intemacional existente, y en virtud de las informaciones depositadas por
TEXTILERA DEL SUR, C. POR A., existen condiciones que ameritan el inicio del proceso de investigacion,
dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo de Salvaguardias y en el articulo 66 de la Ley No. 1-02, por medio del
cual se determinara, luego de un estudio minucioso de las pruebas y opiniones que puedan externar el mismo
solicitante, los demas integrantes de la rama de produccién nacional que apoyan la solicitud, los importadores,
exportadores y demas partes interesadas en el proceso, si corresponde, la aplicacion de medidas de salvaguardias
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