REPUBLICA DOMINICANA

Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias
Santo Domingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NO. CDC-RD-SG-061-2010

QUE DECIDE SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADA
POR FERTILIZANTES SANTO DOMINGO, C. POR A. (FERSAN), EN EL CASO TEJIDO
TUBULARY SACOS DE POLIPROPILENGQ.

La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias
(en lo adelante la Comision), en el ejercicio de sus atribuciones legales conferidas por el Articulo 84
incisos a) y b) de la Ley 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardias de
la Republica Dominicana, del 18 de enero de 2002, ha deliberado sobre la base de lo siguiente:

CONSIDERANDO:
1. Que en fecha 12 de enero del afio 1995, el Congreso de la Republica Dominicana ratificéd el

acuerdo mediante el cual se establece la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) el cual fue
promulgado mediante la Resolucion No. 2-93, del 20 de enero de 1995.

2. Que la Republica Dominicana se rige por los Acuerdos de la OMC, incluyendo los Acuerdos
Antidumping, de Subvenciones y Medidas Compensatorias y el de Salvaguardias.

3. Que el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece las disposiciones sustantivas y de
procedimiento para poder adoptar medidas de salvaguardias.

4. Que en fecha dieciocho (18) de enero del afio dos mil dos (2002), fue promulgada en la
Republica Dominicana la Ley No. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de
Salvaguardas, (en lo adelante la Ley) la cual establece un conjunto de disposiciones y
procedimientos orientados a prevenir o corregir los dafios que pueda ocasionar a una rama de la
produccién nacional las practicas desleales de comercio internacional y adoptar las medidas
temporales pertinentes frente a un incremento de las importaciones, en tal cantidad y realizadas
en tales condiciones, que causen o amenacen causar un dafio grave a los productores nacionales w
de bienes similares.

5. Que en virtud de la Ley, se cred la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el 4/
Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias, con caracter de entidad estatal descentralizada,
con autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y personalidad
juridica, con capacidad juridica para adquirir derechos, contraer obligaciones, realizar los actos
y ejercer los mandatos previstos por la referida ley y sus Reglamentos.

6. Que el Articulo 1 de La Ley establece lo siguiente: “Se declara de interés nacional la
proteccion contra las prdcticas desleales de comercio que amenacen causar o causen dafio a
la produccién nacional, desvien artificialmente los flujos de comercio o lesionen la confianza
en que se ampara el libre comercio.”
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7. Que entre las atribuciones otorgadas a la Comisién por la Ley precedentemente citada se
encuentra la de efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones
que demande la administracion de la Ley y sus Reglamentos para determinar, en los casos en
que proceda, la aplicacion de derechos “anmtidumping”, derechos compensatorios y
salvaguardias. (subrayado nuestro)

8. Que segun lo establecido en el Articulo 4 acapite c) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC, “se entenderd por "rama de produccion nacional” el conjunto de los productores de los
productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un
Miembro o aquellos cuya produccion comjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de esos
productos.”

9. Que en el mismo tenor el Articulo 25 parrafo 1 de La Ley dispone que: “se entenderd por rama
de produccion nacional el conjunto de los productores de bienes similares o directamente
competidores que operen dentro del territorio nacional, o una proporcion de ellos cuya
elaboracion conjunia de los productos similares o directamente competidores constituya al
menos un 50% de la produccion nacional total de bienes elaborados.”

10. Que por su parte, el Articulo 26 de la Ley establece que “si en el mercado nacional existieren
productos vinculados a los exportadores o a los importadores o se verifique una situacion en
la que sean ellos mismos importadores del producto objeto de investigacion, o de un producto
similar procedente de terceros paises, la expresion “rama de produccion nacional” podra
excluir a esos productores y la misma se aplicard en referencia a los productores restantes.”

11. Que el 20 de julio de 2009, FERTILIZANTES SANTO DOMINGO, C. POR A, (en lo
adelante FERSAN) deposit6 por ante la Comision una solicitud de aplicacién de una medida de
salvaguardia definitiva del 74.3%, durante un periodo de tres (3) aflos, para las importaciones =
de tejido tubular y sacos de polipropileno (en lo adelante producto investigado) |-
correspondientes a las sub-partidas No. 5407.20.20, 6305.33.10 6305.33.90 de la Cuarta
Enmienda del Arancel de la Repiblica Dominicana.

del 40%, remitiendo conjuntamente con dicha solicitud el cuestionario correspondiente

12. Que al mismo tiempo FERSAN solicita con urgencia una salvaguardia provisional del orden /;-f\?
debidamente completado.

lo adelante DEI) emitié el Informe Técnico Inicial en el cual se determiné que FERSAN es la
mayor empresa productora del tejido tubular y sacos de polipropileno a partir de la resina en la
Repiblica Dominicana, con una participacién del 96% de la importacién de resina y por lo
tanto su peticion cumple con el requisito establecido en el Articulo 59 de la Ley.

13. Que en fecha 25 de septiembre de 2009, el Departamento de Investigacion de la Comision (en /{/

14. Que en fecha 15 de diciembre de 2009, la Comisién emitio la resolucion No. CDC-RD-SG-
046-2009, mediante la cual inicia, a solicitud de la rama de produccidon nacional, el
procedimiento de investigacion para determinar la posibilidad o no de aplicacion de medidas
de salvaguardias a las importaciones provenientes de todos los origenes del producto
investigado realizadas bajo las subpartidas arancelarias No. 5407.20.20, 6305.33.10 y
6305.33.90 de la Cuarta Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.
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Dicha resolucién fue publicada en fecha 17 de diciembre del 2009 en el periédico “Hoy”, en
fiel cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 36, parrafo I de la Ley.

Que en la etapa preliminar, ocho (8) empresas importadoras se han constituido como partes
interesadas en este proceso. Estas empresas son: (i) Textiles Titan; (ii) Molinos del Ozama (iii)
FG & Compaiiia; (iv) Supliban; (v) Filamentos del Caribe; (vi) Garvery; y, (viii)
Agroarrocera, S.A. (en lo adelante empresas importadoras).

Que una asociaciéon empresarial usuaria del producto investigado también se incorpord al
proceso como parte interesada, (la Asociacion Dominicana de Industriales Molineros de
Trigo).

Que ocho (8) empresas exportadoras también materializaron su interés en participar en el
proceso, estas empresas son: (i) Tecnifibras; (i) Fibras Centroamericanas; (iii) Envases
Agromdustriales (iv) Sacos Agroindustriales; (v) Sacos Sintéticos Centroamericanos (vi)
Sajiplastl (vii)) Poliproductos de Guatemala y (viii) Sacos Americanos (en lo adelante
empresas exportadoras).

Que algunos Estados Miembros de la OMC manifestaron su opinién en lo referente al
aumento de las importaciones, a saber: (1) Guatemala, (i) Costa Rica, (iii) El Salvador y (iv)
Honduras.

Que la Comision solicitd a las partes interesadas aportar informacién adicional y
complementaria que le permita llegar de preliminarmente a la conclusion de que los productos
mvestigados contra todos los origenes se estan importando en tal cantidad o en condiciones
tales que pudieran causar o amenazar con causar un dafio grave a la rama de produccion
nacional.

Que en su calidad de autoridad administrativa v en fiel cumplimiento de lo dispuesto por el
Articulo 37 parrafo unico de la Ley, la Comision ha otorgado a las partes interesadas la
oportunidad de examinar toda la informacion necesaria, que no haya sido catalogada como
confidencial, a fin de que puedan preparar adecuadamente sus alegatos.

Que al mismo tenor y a los fines de poder llevar el debido proceso administrativo, de proteger
el derecho de defensa de las partes involucradas y de cumplir con los procedimientos
constitucionales, legales v los que resulten mmplicitos del ordenamiento juridico, la Comision
ha realizado consultas con los interesados y sus asesores otorgando los plazos necesarios a los
fines de esclarecer los hechos y poder emitir sus determinaciones, otorgando a las partes la
oportunidad de defender sus intereses eficazmente.

Que las partes interesadas tuvieron la oportunidad, de conformidad con el articulo 256 del
Reglamento, de presentar pruebas y argumentos por escrito.

Que luego del depdsito en tiempo y forma por parte de todas las partes interesadas de los
documentos y argumentos necesarios para defender sus intereses, el DEI en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 4 parrafo 1 del Reglamento de Aplicacion, procedié a estudiarlos
emitiendo como consecuencia el Informe Inicial No. CDC-RD/SG/2009-004 (en lo adelante el
Informe Técnico Preliminar), cuya version publica forma parte integral de la presente
Resolucion.
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Que el tratamiento arancelario general o Nacion Mas Favorecida (NMF) que reciben los
productos que ingresan bajo los codigos arancelarios 6305.33.10 y 6305.33.90 es de 20%.
Igual tratamiento reciben bajo el Acuerdo EPA y el Acuerdo con Panama. Que para los paises
pertenecientes al acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos con Centroamérica (DR-
CAFTA), el arancel vigente es de 20% (canasta de desgravacion C, la que en la actualidad le
corresponde un arancel de 12%). Que para los paises del Acuerdo entre Centro América-
Republica Dominicana, asi como el acuerdo CARICOM, el arancel aplicado es 0%.

Que el codigo arancelario 5407.2020 tiene un tratamiento arancelario de Nacion Mas
Favorecida (NMF) de catorce por ciento (14%), e igual tratamiento reciben en el Acuerdo
EPA. Que en el DR-CAFTA, el trato recibido era de 14%, sin embargo al encontrarse en
canasta A fue desgravado a cero por ciento (0%) inmediatamente, igualando el tratamiento
recibido en los acuerdos con Centro América-Repiblica Dominicana y el Acuerdo con
CARICOM.

Que FERSAN manifesté en su solicitud y en diversas actuaciones procesales, que los
productos nacionales similares a los importados objetos de investigacién son los sacos de
polipropileno elaborados con tela tubular procesada partiendo de la resina y el tejido tubular de
filamentos sintéticos, fabricados a partir de la resina.

Que a los fines de confirmar ciertos puntos y en virtud de que la Direccion General de Aduanas
(DGA), es la entidad encargada de eficientizar, transparentar y sistematizar todas las
actividades de las aduanas del pais con la finalidad de hacer cfectivas las medidas de
facilitacién del comercio, aumentar las recaudaciones fiscales y contribuir con otros
organismos del Estado a reducir diferentes tipos de riesgos provenientes del exterior que
puedan impedir el desarrollo sostenible de la Nacidn, la Comisién procedid a solicitar a la
DGA mediante comunicacién No. 792 de fecha 30 de octubre de 2009, mas informacién sobre
la definicion, clasificacidn y criterios de clasificacion utilizados para tejido tubular y sacos de
polipropileno (subpartidas arancelarias 5407.20.20, 6305.33.10, 63053390 de la Cuarta
Enmienda del Arancel General de la Republica Dominicana).

Que en respuesta a la referida comunicacion la DGA remitié la comunicacién No. 0023890 de
fecha 4 de noviembre de 2009 mediante la cual informaban, entre otros aspectos, que:

e Los tejidos tubulares para sacos obtenidos de malla de polietileno o polipropileno. se

clasifican en las mismas subpartidas arancelarias especificadas en el parrafo que precede.
por aplicacion de la nota adicional 2 del Capitulo 63 del Arancel de Aduanas, Ley No. 146-
00 v sus modificaciones, aun cuando no son sacos completos; (énfasis nuestro).

Que posteriormente y en virtud de la respuesta otorgada por la DGA, a los fines de poder
determinar la posibilidad de iniciar el procedimiento de investigacién correspondiente, la
Comisién remitié la comunicacion No. 813, mediante la cual solicitaba a dicha Direccion
mayor aclaracién y/o puntualizacién en lo referente a si la DGA consideraba el tejido tubular y
el saco de polipropileno un mismo producto.

Que a la referida solicitud, la DGA respondi6 mediante comunicaciéon No. 0026029,
explicando que los sacos fabricados con tiras o formas similares de polietileno, se clasifican en
la subpartida 6305.33.10; de polietileno, en la subpartida 6305.33.90, gravados con 20% de
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Arancel mas 16% de ITBIS; de otras materias sintéticas o artificiales, en la subpartida
6305.33.90, con los mismos gravamenes indicados para los codigos anteriores (Productos
Terminados). Adicionalmente, explican que no obstante lo anterior, la Nota Adicional 2 del
Capitulo 63 del Arancel de Aduanas, dispone que: “/a partida 6305, abarca ademds los tejidos
tubulares para sacos, conforme la regla general interpretativa 2qa. y aunque argumentan que
esta disposicién es contradictoria con lo previsto en el Articulo 3 del Convenio del Sistema
Armonizado, por cuanto el producto intermedio se esta clasificando como el bien final, al ser
un mandato de la legislacion nacional tienen que proceder en consecuencia, hasta que
instancias jurisdiccionales competentes o una ley disponga lo contrario™.

Que por su parte la Nota Adicional 2 del Capitulo 63 del Arancel de Aduanas, aprobado
mediante Ley No. 14-23 del 26 de agosto de 1993, modificada en algunos articulos por la Ley
146-00 de fecha 11 de diciembre del afio 2000, establece que la partida 6305 (correspondientes
a sacos (bolsas) y talegas para embasar) abarca ademas los tejidos tubulares para sacos,
conforme la regla interpretativa 2 a).

Que por su parte y no obstante la empresa nacional manifesté en su solicitud y en diversas
actuaciones procesales, que el producto nacional similar al importado objeto de investigacion
es el tejido tubular de polipropileno y sacos de polipropileno que ingresan bajos los codigos
5407.20.20, 6305.33.10 y 6305.33.90, de las evidencias documentales, fisicas y demas
prucbas aportadas por la rama de produccion nacional el DEI ha podido observar que
FERSAN fabrica tejido tubular de polipropileno y sacos de polipropileno que ingresan bajos
los cédigos 54072020 y 6305.33.90, no asi las bolsas de polietileno clasificadas en la
subpartida 6305.33.10.

Que tal y como lo dispone el DEI en su informe Técnico Preliminar, en el caso particular de
FERSAN, el polietileno es utilizado en el proceso de laminacion del producto nacional. En
este sentido, el Polietileno se utiliza como insumo dentro del proceso de laminacién del tejido
tubular.

Que en virtud de lo expuesto y segn la informacién descrita y la clasificacion arancelaria que
el DEI considera podria ser la mas indicada de conformidad con la informacién técnica que
aportaron las partes interesadas en cuanto a caracteristicas fisicas, usos y funciones, el producto
nacional y el importado por las empresas que participan en la investigacion comparten dos
codigos arancelarios a ocho digitos, a saber: 5407.20.20 y 6305.33.90.

Que tomando en consideracién lo precedentemente citado y una vez analizada la descripcion
del producto, las caracteristicas fisicas, las especificaciones técnicas y las muestras de los sacos
de polipropileno y tejido tubular, aportadas tanto por FERSAN como por las empresas
importadoras y exportadoras, asi como el proceso de produccion descrito tanto por el productor
nacional, como por las empresas importadoras del producto objeto de investigacién, la
Comisién pudo observar que en diversos casos el producto importado objeto de investigacién y
el producto nacional similar al importado, son productos directamente competidores.

Que posterior a la determinacién del producto objeto de investigacién, la Comision debe
evaluar la solicitud de FERSAN, relativa a la solicitud de una salvaguardia provisional del
orden del 40%.
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