Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
SantoDomingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NUM. CDC-RD-AD-005-2024

QUE DECIDE SOBRE LA SOLICITUD DE INICIO DE INVESTIGACION POR LA PRESUNTA
EXISTENCIA DE PRACTICAS DE DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TUBOS EMT'
CONDUIT ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
(en lo adelante “la Comision de Defensa Comercial®, “la CDC”, o por su nombre indistintamente), en
el ejercicio de sus atribuciones legales, especificamente las previstas en los incisos a) y b) del articulo
84 de la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas de la
Republica Dominicana, del dieciocho (18) de enero del afio dos mil dos (2002); reunida validamente
previa convocatoria, dicta la siguiente resolucion:

I. ANTECEDENTES
1.1 Sobre la solicitud de inicio de un procedimiento de investigacion antidumping

1. En fecha 2 de agosto de 2024, la empresa Fraga Industrial, S.A.S.2 (en lo adelante La
Solicitante), en nombre de la Rama de Produccién Nacional, presenté por ante la Comision
Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias una
solicitud de inicio de investigacién antidumping a las importaciones de tubos EMT Conduit
originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7306.30.00, 7306.40.00,7304.49.00, 7304.51.00, 7306.19.00, 7306.50.00, 7306.69.00,
7306.90.00, 7307.29.00 7308.90.10 y 7326.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del
Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.

2. En apoyo a su solicitud, Fraga Industrial, S.A.S., presenté los siguientes argumentos, a
saber:

a. En el afio 2018, la empresa instald su primera linea de produccién de tuberias de acero
y de procesado de productos planos de acero, a raiz de esto, en el afio 2021 expande su

1 Las siglas EMT hacen referencia a Electrical Metallic Tubing.

2 Fraga Industrial S.A.S., es una sociedad comercial que fiene por objeto Ia fabricacién de productos derivados del acero, perfiles, tuberias,
productos de alambre y productos planos de acero, asi como la comercializacién e importacion de todo tipo de materiales de construccion,
enfre otros. Informacion extraida de la pagina 3 del escrito de solicitud depositado en fecha 2 de agosto de 2024. ') .
7
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cartera de productos con la introduccién del primer tubo EMT Conduit producido en
Republica Dominicana en dicho afo.

b. Alafecha, es la inica empresa nacional que produce tubos EMT Conduit en la Republica
Dominicana.

c. La empresa ha realizado una importante inversion en la produccién de sus tubos EMT
Conduit dado el potencial mercado de venta de dicho producto debido a la utilidad de los
mismos.

d. Con el inicio de la comercializacion de los tubos EMT Conduit y al acercarse a potenciales
clientes, especialmente ferreterias y mayoristas de productos de construccién, Fraga
Industrial, S.A.S., identificd que algunas de las empresas vendedoras de tubos EMT
Conduit, preferian —y prefieren-, basado Gnicamente en un tema de precio, importar este
producto desde China.

e. Realiz6 un andlisis comparativo entre: (i) lo que representaba para la empresa sus costos
de produccién y el valor minimo al que podia comercializar los tubos EMT Conduit); y (ii)
los precios de importacion de los productos desde China que le habian mostrado estos
potenciales clientes que importaban el producto. Como resultado, Fraga Industrial,
S.A.S,, identificd que las importaciones originarias de China se realizaban a precios de
dumping.

f. Debido a la situacién que ha provocado la importacion de tubos EMT Conduit desde
China a precios de dumping, resuita inminente la salida de su empresa del mercado de
tubos EMT puesto que no podra seguir compitiendo con esos precios irreales y continuar
con las pérdidas que les ha producido dichas importaciones a precios de dumping.

g. Con la salida de su empresa del mercado se eliminaria por completo la industria nacional
de tubos EMT Conduit, los cuales son un insumo esencial para el sector construccion,
uno de los sectores mas importantes para la economia dominicana.

3. Mediante la indicada solicitud de inicio de investigacion antidumping de fecha 2 de agosto
de 2024, Fraga Industrial, S.A.S. requirié formalmente a la CDC lo siguiente:

«PRIMERO: Que se tenga a bien DECLARAR LA APERTURA DE
UNA INVESTIGACION por importacién a precio de dumping contra
las importaciones de tubos EMT Conduit procedentes de la
Republica Popular de China, las cuales se estan importando en las

siguientes partidas arancelarias 7306.30.00, /%U\“
7306.40.00,7304.49.00, 7304.51.00, 7306.19.00, 7306.50.00, '
7306.69.00, 7306.90.00, 7307.29.00, 7308.90.10, 7326.90.90, asi TF
como en cualquier ofra partida arancelaria en la que durante el 7/ '

proceso de instruccién se determine la importacion de dicho
roducto. y ]
i )R2.C
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SEGUNDO: La imposicién de derechos provisionales basados en la
existencia de circunstancias criticas en las que cualquier demora
significaria un perjuicio irreparable durante el desarrollo de la
investigacion y hasta que hayan sido establecidos los derechos
antidumping definitivos por un porcentaje de 103.3% en las partidas
arancelarias 7306.30.00, 7306.40.00,7304.49.00, 7304.51.00,
7306.19.00, 7306.50.00, 7306.69.00, 7306.90.00, 7307.29.00,
7308.90.10, 7326.90.90.

TERCERO: Una vez concluido el procedimiento de investigacion se
tenga a bien establecer derechos definitivos antidumping contra las
importaciones de fubos EMT Conduit procedentes de la Republica
Popular de China en las partidas arancelarias 7306.30.00,
7306.40.00, 7304.49.00, 7304.51.00, 7306.19.00, 7306.50.00,
7306.69.00, 7306.90.00, 7307.29.00, 7308.90.10, 7326.90.90, asi
como en cualquier ofra partida arancelaria en la que durante el
proceso de instruccién se defermine la importacion de dicho
producto.»

4. Dicha solicitud fue presentada conjuntamente con el formulario provisto por la CDC para
productores nacionales solicitantes y sus anexos, siendo proporcionada en dos versiones:
una confidencial y otra no confidencial. Las informaciones confidenciales se presentaron bajo
el mandato del articulo 52 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02, del 10 de
noviembre de 2015, y las disposiciones establecidas por el articulo 6, numeral 5, del Acuerdo
Antidumping, citadas a continuacién:

«Art. 52 [Reglamento de Aplicacién] Toda informacién que, por su
naturaleza, sea confidencial o que las partes en una investigacion
faciliten con caracter confidencial sera tratada como tal por fla CDC

(- )»

«6.5 [Acuerdo Antidumping] Toda informacién, que por su
naturaleza, sea confidencial (por ejemplo, porque su divulgacién
implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un
efecto significativamente desfavorable para la persona que
proporciones la informacién o para un tercero del que la haya
recibido) o que Ias partes en una investigacion antidumping faciliten
con caracter confidencial serd, previa justificacion suficiente al
respecto, tratada como tal por las autoridades (...)»

5. Luego de revisar y evaluar las informaciones contenidas en la solicitud, la CDC emitié
requerimientos de aclaracion y complementacion de las informaciones a La Solicitante,

(e
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mediante las comunicaciones nimeros 1482 166 y 2094 de fechas 13 de agosto, 4 de
septiembre y 15 de octubre del afio 2024, respectivamente, otorgandosele en cada solicitud
un plazo de cinco (5) dias habiles para dar respuesta a estos requerimientos, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 31 del Reglamento de Aplicacion.

6. Estos requerimientos fueron atendidos mediante las comunicaciones nim. 241-24 del 27
de agosto de 2024, 263-24 del 11 de septiembre de 2024 y 341-24 del 25 de octubre de
2024, mediante las cuales La Solicitante present6 las informaciones requeridas tanto en
version confidencial como no confidencial, asi como en formato digital y fisico.

7. En virtud de los requerimientos de informacion adicional y otros elementos de pruebas a La
Solicitante, el Pleno de Comisionados de la CDC (en lo adelante el “Pleno de la CDC”)
dispuso mediante la Resolucion Num. CDC-RD-AD-002-2024 de fecha 28 de agosto de
2024, ampliar el plazo 30 a 45 dias habiles para decidir sobre la solicitud de investigacion,
de conformidad con las disposiciones del articulo 31 del Reglamento de Aplicacién de la
Ley NUm. 1-02, el cual establece lo siguiente:

«Art. 31 [Reglamento de Aplicacion] La CDC adoptara la decision de
iniciar o no una investigacion en un plazo de treinta (30) dias héabiles
a contar a partir de la fecha de recepcién de la solicitud presentada
por escrito. Cuando la solicitud establezca cuestiones complejas o
cuando la CDC requiera informacién adicional del solicitante u otros
elementos de pruebas, ese plazo podré ampliarse a cuarenta y cinco
(45) dias habiles.

(...)».

8. En cumplimento con el articulo 25 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Nam. 1-02, el
Departamento de Investigacion de la CDC (en lo adelante el DEI), elaboré el Informe Técnico
de Inicio del Expediente NGm. CDC-RD/AD/2024/001 (en lo adelante el “Informe Técnico’, el
cual contiene las informaciones y argumentos proporcionados por el productor nacional
solicitante, respecto: i) la similitud entre el bien importado presuntamente objeto de dumping
y el producto nacional; ii) la rama de produccién nacional; iii) el comportamiento de las
importaciones; iv) la practica de dumping; v) la existencia de dario importante o amenaza de
dafio importante; y vi) la existencia de una relacién causal entre la practica de dumping y el

%En fecha 20 de agosto del 2024, los representantes de Fraga Industrial, SAS., depositaron ante la CDC una solicitud de prérroga del plazo
otorgado para el depésito de informacion complementaria solicitada mediante la comunicacion niim. 148. Una vez valorada por el Pleno de la
CDC la solicitud de prérroga, se remitié la comunicacion nam. 153-24 de fecha 20 de agosto de 2024, donde se le otorgé a La Solicitante una
prérroga de cinco (5) dias habiles adicionales al plazo establecido mediante la comunicacién num. 148-24 para el depésito de la informacion
complementaria.

“ En fecha 22 de octubre del 2024, los representantes de Fraga Industrial, SAS., depositaron ante la CDC una solicitud de prérroga del plazo
otorgado para el depésito de informacion complementaria solicitada mediante la comunicacién nim. 209. Una vez valorada por el Pleno de la
CDC Ia solicitud de prérroga, se remitié la comunicacién nim. 211 de fecha 22 de octubre de 2024, donde se le otorgé a La Solicitante una

prérroga de tres (3) dias hébiles adicionales al plazo establecido mediante la comunicacion nam. 148-24 para el depésito de la informacién
complementaria.

0 e /YZL( N
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10.

11.

12.

13.

14.

dafio importante a la rama de produccion nacional.

En concordancia con las disposiciones del parrafo 3 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping®
y el péarrafo Il del articulo 31 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Num. 1-02° en el
mencionado Informe Técnico se examind la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
por Fraga Industrial, S.A.S.

En este sentido, el DEI como parte de su proceso de verificacion, depuracion y analisis de la
data estadistica reportada por la Direccién General de Aduanas (en lo adelante la “DGA”),
efectuado con el objetivo de determinar el precio de exportacién de los tubos EMT Conduit
procedentes de la Republica Popular China que ingresan a la Republica Dominicana, para
asi calcular un margen de dumping y establecer las tendencias de las importaciones sobre
la base de una muestra de los expedientes de importacién; identificé diferencias entre las
cantidades y/o unidad de medida reportadas por la DGA, y aquellas contenidas en las
facturas comerciales correspondientes a los productos importados objeto de la solicitud de
investigacion.

En tal virtud, con el objetivo de que el Pleno de la CDC pudiera tomar una decision de calidad,
sobre el inicio 0 no de una investigacion antidumping, sustentada en pruebas positivas sobre
el dumping y el comportamiento de las importaciones (elementos fundamentales que debe
contener el Informe Técnico de Inicio), se requirieron a la DGA todos los expedientes de
importacién de las transacciones correspondientes a tubos EMT Conduit para el periodo
objeto de investigacion.

Debido al tiempo requerido para que el DEI revisara y analizara la informacion solicitada a la
DGA, el Pleno de la CDC decidié mediante Resoluciéon nim. CDC-RD-AD-004-2024, del 26
de septiembre de 2024, suspender el plazo para decidir sobre la solicitud de investigacién
antidumping a las importaciones de tubos EMT Conduit originarios de la Reptblica Popular
China y reanudar la contabilizacién del mismo una vez transcurridos 25 dias habiles,
contados a partir de la fecha de la firma de dicha resolucion.

El DEI, luego de evaluar las informaciones depositadas por La Solicitante, asi como las
recabadas por el referido departamento técnico, en fecha 29 de octubre de 2024 emiti6 el
Informe Técnico, el cual esta disponible en la pagina web de la CDC en su version no
confidencial.

De conformidad con el Parrafo Il del articulo 31 del Reglamento de Aplicacién de la Ley
Num. 1-02, el Informe Técnico, el cual contiene las constataciones del DEI sobre la
existencia de dumping, dafio importante y la existencia de relacién causal entre ambos,

5 Art. 5.3 del Acuerdo Antidumping: Las autoridades examinaran la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para
determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen Ia iniciacion de una investigacién.

8 Pérrafo II, Art. 32 Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02: La CDC examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas ofrecidas por
el solicitante y presentaré un informe a partir del cual debera decidir sobre el inicio de la investigacién, mediante Resolucién motivada, la cual
debe ser notificada de acuerdo a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

QLc
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15.

16.

17

18.

sirve de base al Pleno de la CDC para decidir o no sobre el inicio del procedimiento de
investigacion.

Mediante la comunicacién 217 de fecha 8 de noviembre de 2024, la CDC puso en
conocimiento de las autoridades del gobierno de China, a través de su Embajada en la
Republica Dominicana, que habia recibido una solicitud debidamente documentada para el
inicio de una investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones a la
Republica Dominicana de tubos EMT Conduit originarios de la Republica Popular China, de
conformidad con el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping”. -

El Pleno de la CDC evalué el Informe Técnico para, de conformidad con los requerimientos
del Acuerdo Antidumping, la Ley Nim. 1-02 y su Reglamento de Aplicacion, determinar si
se cumplen los requerimientos para decidir sobre el inicio 0 no, del procedimiento de
investigacion antidumping a las importaciones de tubos EMT Conduit procedentes de la
Republica Popular China, correspondientes a las subpartidas arancelarias numeros
7306.30.00, 7306.50.00, 7306.69.00, 7306.90.00, 7308.90.10 y 7326.90.908.

Il. CONSIDERACIONES DEL PLENO DE LA CDC:

En fecha 12 de enero de 1995, el Congreso de la Repliblica Dominicana ratificé el Acuerdo
mediante el cual se establece la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante OMC),
promulgado mediante la Resolucién Nim. 2-95, del 20 de enero de 1995. Por ende, es
signataria de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la OMC, incluyendo el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (en lo adelante “Acuerdo Antidumping’)®, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, y el Acuerdo sobre Salvaguardias. Con relacion
al Acuerdo Antidumping, el mismo establece las circunstancias previstas para la aplicacion
de medidas antidumping.

En fecha 18 de enero de 2002, fue promulgada en la Republica Dominicana la Ley Nim. 1-
02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas (Ley Nim. 1-02).
Esta ley tiene por objeto establecer «/as normas y procedimientos orientados a prevenir o
corregir los dafios que puedan ocasionar a una rama dela produccién nacional las précticas
desleales de comercio internacional, y adoptar las medidas temporales pertinentes frente a

® Conocido como GATT, por sus siglas en inglés.

7 Art. 5.4 del Acuerdo Antidumping. A menos que se haya adoptado Ia decision de iniciar una investigacion, las autoridades evitaran toda
publicidad acerca de la solicitud de iniciacién de una investigacién. No obstante, después de recibir una solicitud debidamente documentada y
antes de proceder a iniciar la investigacion, las autoridades lo notificaran al gobiemo del Miembro exportador interesado.

8 Es importante destacar que, la solicitud de investigacion presentada por Fraga Industrial S.A.S. incluia un mayor namero de subpartidas
arancelarias por las cuales habia identificado que ingresaban las importaciones del producto objeto de investigacion. Como resultado del

proceso de depuracién realizado por el DEI, se excluyeron las importaciones realizadas por algunas de las subpartidas arancelarias indicadas
por La Solicitante.

(..
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un incremento de las importaciones en tal cantidad y realizadas en tales condiciones que
causen o amenacen causar un dafo grave a los producfores nacionales de bienes
similares’®. A su vez, en cumplimiento del articulo 82 de la referida Ley Num. 1-02, se cre6
la Comisién de Defensa Comercial, con caracter de entidad estatal descentralizada, con
autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y personalidad juridica,
con capacidad para adquirir derechos, contraer obligaciones, realizar los actos y ejercer los
mandatos previstos por la referida Ley y sus reglamentos.

19. Que en fecha 10 de noviembre de 2015, mediante la Resolucion Num. CDC-RD-ADM-004-
2015 y en fiel cumplimiento de la disposicidn contenida en el literal f) del articulo 84 de la
Ley Nim. 1-02, la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias aprobé el Reglamento de Aplicacion de la referida ley;

20. Que entre las atribuciones otorgadas a la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en
el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias por la indicada Ley se encuentra la de
efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones que demande
fa administracion de la Ley y su Reglamento para determinar, en los casos en que proceda,
la aplicacién de medidas “antidumping”, compensatorias y/o0 salvaguardias’’; (subrayado
nuestro);

21. Por ultimo, la presente resolucion es dictada por el 6rgano competente, esto es el Pleno de
la CDC'?, y se emite observando la normativa juridica que regula este procedimiento de
investigacion, de acuerdo con lo que disponen el Acuerdo Antidumping, la Ley Nim. 1-02y
su Reglamento de Aplicacion.

2.1 Admisibilidad de la presente solicitud de inicio de un procedimiento de
investigacion antidumping

22. El articulo 32 de la Ley Num. 1-02 establece que el inicio de una investigacion encaminada
a determinar la existencia, el grado y los efectos de “dumping” es realizada en virtud de una
solicitud hecha por la rama de produccién nacional afectada. Dicha solicitud debe ser
realizada por escrito y debe incluir evidencia de los siguientes tres elementos: a) el

“dumping”; b) el dafio; y c) la relacién causal entre las importaciones objeto del dumping y
el dafio causado.

23. En este aspecto, le corresponde al Pleno de la CDC evaluar si La Solicitante se encuentra

'® ey Nam. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas, art. 2.

" Literal a), articulo 84 de la Ley Num. 1-02.

2Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02, del 10 de noviembre de 201 5, art. 6, numeral I, inciso a: «Al tenor de lo dispuesto en el articulo
84 de la Ley, el Pleno de la CDC fiene las siguientes atribuciones jurisdiccionales, administrativas y gubernamentales: |. Atribuciones
Jurisdiccionales: a) Acoger o rechazar, mediante Resolucién fundamentada, la solicitud de investigacién de practicas desleales de comercio y
en el caso del aumento imprevisto de las importaciones, la solicitud de investigacion para la adopcién de medidas de s?»fguardias. (. )»
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debidamente legitimada para actuar en el marco de la solicitud de inicio de investigacion, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping'®, el articulo 34 de la
Ley Nam. 1-02 y el articulo 28'"° del Reglamento de Aplicacién de la Ley Num. 1-02.

24.En efecto, respecto al apoyo con que debe contar la rama de produccién nacional para
presentar la solicitud, las disposiciones citadas establecen que esta debe estar representada
por mas del 50 % de la produccion total del producto similar producido, segun lo indicado
por La Solicitante, produce el 100 % de la produccién nacional de tubos EMT Conduit.

25. Asimismo, segun se desarrolla en el Informe Técnico no se han identificado otras empresas
productoras de tubos EMT Conduit en la Republica Dominicana. En este sentido, sobre la
base de las informaciones que constan en el expediente para esta etapa de la investigacion,
el Pleno de la CDC considera que existe evidencia, prima facie, de que la solicitud de inicio
de investigacién antidumping se encuentra apoyada por la empresa cuya produccion
constituye el 100 % de la rama de produccién nacional de tubos EMT Conduit.

26. Por lo que, a los efectos de la apertura de la investigacion, el Pleno de la CDC considera
que la solicitud cumple con los requisitos establecidos en el parrafo 4 del articulo 5 del
Acuerdo Antidumping, el articulo 34 de la Ley Nim. 1-02 y el articulo 28 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley Num. 1-02, en cuanto a la legitimidad para presentar la solicitud de
investigacion antidumping.

27.En cuanto al producto objeto de investigacion, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping define un producto similar “como un producto que sea idéntico, es decir, igual
en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, aunque no sea igual en fodos los aspectos, tenga caracteristicas muy

3 Art. 5.4 del Acuerdo Antidumping. No se iniciara una investigacion de conformidad con el parrafo 1 si las autoridades no han determinado,
basandose en el examen del grado de apoyo o de oposicion a la solicitud expresado por los productores nacionales del producto similar, que
la solicitud ha sido hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional. La solicitud se considerara hecha "por la rama de produccion
nacional o en nombre de ella" cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta represente méas del 50 por ciento
de la produccién total del producto similar producido por la parte de fa rama de produccién nacional que manifieste su apoyo o su oposicién a
la solicitud. No obstante, no se iniciar4 ninguna investigacién cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la solicitud
representen menos det 25 por ciento de la produccién total del producto similar producido por la rama de produccién nacional.

4 Art. 34 Ley Nam. 1-02. No se iniciara una investigacién si la Comisién no ha determinado, partiendo del examen del grado de apoyo o de
oposicién a la solicitud, expresado por los productores nacionales del producto similar, que la solicitud de investigacion ha sido hecha
efectivamente por o en nombre de la rama de produccién nacional supuesta o realmente afectada.

A estos fines, la Comision considerara la solicitud como framitada realmente por la rama de produccién nacional, o en nombre de ella, cuando
esté apoyada por productores nacionales cuya produccion conjunta represente mas del cincuenta por ciento (50%) de la produccion total del
producto similar producido por la parte de [a rama de la produccion nacional que manifieste su apoyo o su oposicién a la solicitud.

Parrafo. La Comisién no iniciara ninguna investigacion cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la solicitud representen
menos del veinticinco por ciento (25%) de Ia produccién total del producto similar producido por la rama de produccién nacional.

'® Art. 28 Reglamento de Aplicacién Ley Nim. 1-02: Una solicitud se consideraré hecha por la rama de produccion nacional (RPN) o en nombre
de ella, cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta represente més del cincuenta (50) por ciento de la
produccion total del producto similar producido por la parte de la RPN que manifieste su apoyo o su oposicién a la solicitud. No obstante, no se
iniciara ninguna investigacién cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la solicitud representen menos del veinticinco (25)
por ciento de la produccién total del producto similar producido por fa RPN. (O ’Q :

. 8 ol C &
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parecidas a las del producto considerado”.

28.La empresa Fraga Industrial, S.A.S. en su solicitud de inicio establecié que el producto
objeto de investigacion, es decir, los tubos EMT Conduit originarios de la Republica Popular
China, son productos iguales al de produccién nacional, ademas de que los mismos son
sustituibles entre si, en los términos del literal b) del articulo 9 de la Ley Num. 1-0276.

29. Segln las informaciones proporcionadas por la empresa Fraga Industrial, S.A.S. en su
solicitud de inicio de investigacion, los tubos EMT Conduit “son tubos conductores fabricados
en acero galvanizado, disefiados estructuralmente para ser doblados si es que la instalacion
lo requiera, se fabrican en diferentes formas, longitudes y diametros, resistentes a los golpes,
a la traccién, al arrastre y facil de instalar en una canalizacion eléctrica” (sic). En cuanto a
sus dimensiones, Fraga Industrial, S.A.S., argumenté que generalmente los tubos EMT
Conduit tienen una longitud estandar de 10 pies, con un diametro que va desde la 1/2
pulgada hasta las 4 pulgadas, con variaciones en dichas medidas segun el fabricante y
dependiendo de las necesidades del consumidor. Para su evaluacion, La Solicitante
proporcioné pruebas fisicas del producto nacional e importado desde China.

30. En cuanto al examen de similitud entre el producto considerado y el producto nacional, el
Acuerdo Antidumping no tipifica los factores que deben ser analizados por la autoridad
investigadora. Al respecto, el numeral 23 del articulo 3 del Reglamento de Aplicacion de la
Ley Num. 1-02, establece de manera enunciativa algunos factores que se podran considerar
para determinar la similitud del producto, siendo estos: las caracteristicas fisicas de los
productos (naturaleza, propiedades y calidad); los usos finales de los productos; los gustos
y habitos de los consumidores y la clasificacién arancelaria de los productos.

31. En este sentido, en base a la evaluacion de la informacién y muestras fisicas proporcionadas
por la empresa Fraga Industrial, S.A.S., asi como la propia investigacion realizada por el DEI,
para esta etapa de la investigacion, el Pleno de la CDC considera que resulta razonable
concluir que los productos fabricados por La Solicitante son similares al producto importado
objeto de Ia solicitud de inicio de investigacién, pues ambos productos: i) tienen las mismas
caracteristicas fisicas y usos, ii) se emplean los mismos insumos para su fabricacion; y iii)
se comercializan en la misma presentacion, iguales diametros y unidades de medidas. De
igual forma, ambos productos tienen la misma clasificaciéon arancelaria. Por lo que se da
cumplimento a las disposiciones del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping y el literal b) del
articulo 9 de la Ley Nam. 1-02.

32.Otro elemento a considerarse es el periodo objeto de investigacion. En este sentido, La
Solicitante toma en consideracion el periodo comprendido entre octubre del afio 2023 hasta
mayo del ano 2024 para la determinacién de la existencia de indicios de la presunta practica
de dumping. Asimismo, para la determinacion de indicios del posible daiio importante a la
rama de produccion nacional y de la relacién causal, considerd el periodo comprendido entre

'® Litera b), Art. 9 Ley Num. 1-02. Producto Similar: Se refiere a un producto igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o en su
ausencia, a ofro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tengan caracteristicas muy parecidas a las del pr(ﬁucto considerado.

-
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enero del afio 2021 hasta diciembre del aio 2023 y, un periodo mas reciente que comprende
desde enero hasta mayo del afio 2024.

33.El Pleno de la CDC entiende que el periodo tomado en consideracion por La Solicitante,
cumple con las disposiciones establecidas en los parrafos | y Il del articulo 98 del Reglamento
de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02"7, y a su vez, el mismo cumple con las recomendaciones
establecidas por el Comité de Practicas de Antidumping de la OMC™.

34. Concluida la verificacion de los elementos antes sefalados, el Pleno de la CDC evaluara
los siguientes aspectos relativos a: i) La existencia de presuntas practicas de dumping; ii) El
dano importante a la rama de produccién nacional; y iii) La relaciéon causal entre el dumping y
el daino importante.

2.2 Evaluacion de Indicios de Presuntas Practicas de Dumping
35. El parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece que:

«(...), se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir,
que se introduce en el mercado de ofro pais a un precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportaciéon al exportarse de un
pais a ofro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado
al consumo en el pais exportador.»

36. En virtud de lo anterior, el Pleno de la CDC valoré las informaciones presentadas por La
Solicitante y las recabadas por el DEI, conforme se desarrolla en el Informe Técnico.

37.Como se explica de manera detallada en el Informe Técnico, a los efectos de la presente
solicitud de investigacion antidumping, dado que segun los argumentos presentados por La
Solicitante en China no prevalecen las condiciones de una economia de mercado en el sector
de acero, fundamentd su solicitud sobre la base de una metodologia alterna para determinar
el valor normal, esto mediante la seleccion de precios de venta de un tercer pais.

38. En este sentido, para probar la existencia de practicas de dumping en las importaciones de
tubos EMT Conduit originarias de China, Fraga Industrial, S.A.S. realiz6 una comparacién

7 Art. 98 Reglamento de Aplicacién Ley Num. 1-02: La CDC basara sus determinaciones de la existencia de dumping, dafio y relacién causal
en datos correspondientes a periodos definidos, que seran los periodos sobre los que se solicite informacion en los cuestionarios.

Parrafo |. En el caso del dumping, el periodo objefo de investigacién sera normalmente el periodo de un (1) afio anterior a la fecha de iniciacién
de la investigacion sobre el que se disponga de datos. En ninguin caso seré el periodo objeto de investigacién inferior a seis (6) meses.

Parrafo II. En el caso de} dafio, el periodo objeto de investigacién serd normalmente de tres (3) afios. No obstante, la CDC podra elegir un

periodo mas corto o més largo si lo estiman apropiado a la luz de la informacién disponible con respecto a Ia rama de produccion nacional y al
producto objeto de investigacion.

'8 Ver el documento titulado “Recomendacién relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones antidumping”, adoptado
por el Comité de Practicas de Antidumping de la OMC el 5 de mayo de 2000 con la nomenciatura niimero G/ADP/6. ~ ;
(L C.
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equitativa estimando el valor normal con precios de referencia en el mercado interno de la
Republica Federativa de Brasil (en lo adelante “Brasil”) y los precios de exportacion a los que
ingresa dicho bien originario de China a territorio dominicano.

39. De acuerdo con los argumentos presentados por Fraga Industrial, S.A.S., se propone la
utilizacion de Brasil como pais sustituto para determinar los margenes de dumping en las
importaciones de tubos EMT Conduit a la Republica Dominicana, en virtud de que este opera
como una economia de mercado, en base a elementos suficientes para justificar su eleccion
lo que en opinién de La Solicitante, permite una evaluacioén justa y precisa en el contexto de
una investigacion de dumping contra China, tales como: i) Capacidad de produccion y
tecnologia de la industria del acero; ii) Diversificacion de productos; iii) Produccién de acero
bruto en Brasil; iv) Similitud en los procesos de produccién y tecnologia utilizada en Brasil y
China; v) Disponibilidad de datos de produccion y exportacion de acero en Brasil detallados
y verificables; y vi) Relevancia de Brasil en el mercado internacional del sector siderurgico.

40. De manera adicional, como parte de su argumentacioén, La Solicitante se refirié a los
elementos establecidos por la CDC en el aino 2016 en la investigacion antidumping a las
importaciones de barras o varillas de acero corrugadas o deformadas para el refuerzo de
concreto u hormigén, originarias de la Republica Popular China, en la cual se determind
seleccionar a Brasil como pais sustituto de China.

41. Antes de valorar los argumentos presentados por La Solicitante sobre la seleccién de un pais
sustituto para la determinacién del valor normal, el Pleno de la CDC considera importante
aclarar que el contexto por el cual se rigi6 la investigacion antidumping a las importaciones
de barras o varillas de acero corrugadas o deformadas para el refuerzo de concreto u
hormigén, originarias de la Republica Popular China, iniciada por la CDC mediante la
Resoluciéon nim. CDC-AD-RD-010-2016 de fecha 28 de enero de 2016, difiere de la situacién
actual en la que se realiza la presente solicitud de investigacion antidumping. Para dicho
momento, la CDC se acogib a la seccién 15(a)(ii) del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC de 2001, el cual contemplaba que, al realizar una investigacion antidumping sobre las
importaciones de China, los miembros de la OMC podian apartarse de la metodologia
basada estrictamente en una comparacién con los precios y costos internos cuando los
productores chinos no pudieran demostrar que respecto a su rama de produccion
prevalecian “las condiciones de una economia de mercado” sobre la manufactura, la
produccién y la venta del producto investigado. En tal virtud, la CDC empled la metodologia
de sustitucion de precios y costos en China por los de un tercer pais. Sin embargo, el
apartado 15(a)(ii) de dicho protocolo expird quince anos después de la fecha de la adhesién
de China a la OMC, es decir, el 11 de diciembre del afio 2016.

42. En seguimiento a lo anterior, los acuerdos multilaterales de comercio de la OMC no definen

el término “economia de no mercado”, sin embargo, del referido Protocolo de Adhesion,
actualmente si estan vigentes las reglas remanentes de la seccion 15. En tal virtud, la seccién
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15(a)(i)"® reconoce que los paises miembros de la OMC también pueden usar otra
metodologia que no sea estrictamente la de los precios y costos en China. Lo anterior, en
caso de no obtenerse informacion proporcionada por los productores sometidos a
investigacion que demuestren claramente que, en la rama de produccion que produce el
producto similar, prevalecen las condiciones de una economia de mercado en lo que
respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto.

43. De manera adicional, el articulo 15 de la Ley Num. 1-02 establece que:

«Para los productos importados de paises con economias que a juicio
de la Comisién no funcionan bajo un sistema de mercado, el valor
normal sera equivalente al precio de venta de un producto similar en
un tercer pais con economia de mercado de un nivel de desarrollo
comparable, destinado a su consumo interno, y que pueda ser
considerado como sustituto del pais con economia cenfralmente
planificada. Si por alguna razén no fuere posible establecer el precio
de venta en los términos explicitados, se podra considerar como
equivalente del valor normal el precio de exportacion del pais
sucedaneo a un tercer pais o la reconstruccion del precio de venta
para consumo en el mercado interno de dicho pais sustituto.»

44._En relacién con las condiciones en la que opera la industria del acero en China, el Informe
preparado por la secretaria de la OMC en ocasion del Noveno Examen de las Politicas
Comerciales (EPC)? destaca que dicha organizacién no ha podido conocer en profundidad
los niveles de apoyo financiero para determinados sectores de intensa actividad comercial,
tales como los del aluminio, los vehiculos eléctricos, el vidrio, la construccién naval, los
semiconductores o el acero. De igual forma, sefala que los denominados "fondos
gubernamentales de orientacion”, o "fondos gubernamentales de inversién"”, siguen
utilizando recursos publicos para realizar inversiones de capital en sectores y actividades
que el Gobierno considera importantes, dentro de las cuales se incluye el sector acero.

45. En virtud de lo anterior, para esta etapa del procedimiento de investigacion, el Pleno de la
CDC considera razonable emplear una metodologia que no se base en los precios y costos

'® Seccién 15(a)(1) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC: a) Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el
articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizara o bien los precios o los costos en China
de la rama de produccién objeto de la investigacion, o una metodologia que no se base en una comparacién estricta con los precios internos
o los costos en China, sobre la base de las siguientes normas:

i) si los productores sometidos a investigacion pueden demosfrar claramente que en la rama de produccién que produce el producto similar
prevalecen las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién y la venta de tal producto, el
Miembro de la OMC utilizara los precios o costos en China de la rama de produccién sometida a investigacion para determinar la
comparabilidad de los precios.

20 Organizacién Mundial del Comercio, Informe de la Secretaria: Examen de las Politicas Comerciales China. Parrafo 23, pag.
13. Disponible en: hitps://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/s458 s.pdf
(7e
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46.

internos chinos. Esto fundamentado en las pruebas presentadas por Fraga Industrial, S.A.S.,
asi como las informaciones recabadas por el DEI, las cuales se presentan de manera
detallada en el Informe Técnico. Por tanto, resulta razonable concluir que en China existe
una significativa intervencion estatal en la industria del acero, por lo cual, a prima facie, se
puede inferir que en dicho pais no prevalecen las condiciones de una economia de mercado
en la industria del acero.

En cuanto a la seleccion de Brasil como pais sustituto de China para determinar el valor
normal, el Pleno de la CDC ha constatado la informacion presentada por Fraga Industrial,
S.AS,, las cuales se detallan en el Informe Técnico. En consecuencia, para esta etapa del
procedimiento de investigacién, considera razonable su utilizacibn motivado por las
siguientes variables o condiciones: i) su posicion como productor de acero crudo; ii) la
cantidad de centrales de produccion de acero en el territorio brasilefio; iii) la capacidad de
produccién integral de dicho pais, partiendo de las reservas de hierro que poseen, siendo
este una de las principales materias primas; iii) la cantidad de unidades de tubos de aceros
producidas y exportadas por Brasil; iv) la no existencia, con corte a junio 2024, de medidas
antidumping o compensatorias contra las exportaciones de tubos de acero originarias de
Brasil.

Determinacion del Margen de dumping

47.

48.

49.

50.

Como se detalla en el Informe Técnico, para la determinaciéon del margen de dumping
durante el periodo comprendido desde octubre de 2023 hasta mayo de 2024, para el valor
normal, La Solicitante utilizd los precios publicados por seis (6) empresas distribuidoras de
Brasil (pais utilizado como sustituto de China). Estas son: Eletrosul; Leroy Merlin; Eletrica
Marmota; Anhanguera Ferramentas; i9 Eletrica; y Area Eletrica, y para la determinacién del
precio de exportacién la Solicitante presentd los precios FOB a los que ingresan las
importaciones de China de tubos EMT Conduit a la Republica Dominicana, con base a las
informaciones de la DGA.

Con el objetivo de realizar una comparacion equitativa entre los precios a los que se
comercializan los tubos EMT Conduit en el mercado de Brasil y el precio al que ingresan las
exportaciones chinas a la Republica Dominicana, Fraga Industrial, S.A.S., realiz6 ajustes por
margen de distribuidor, ajuste Ex Works, ajuste por roca y acople, y un ajuste por tasa de
cambio de reales brasilefios a dblares americanos.

Para determinar el precio de exportacion, La Solicitante solo aplicé un ajuste por concepto
de flete interno.

La Solicitante luego de comparar el valor normal usando como base los precios internos de
Brasil y el precio de exportacién al que ingresé el producto investigado a la Republica
Dominicana originario de China, determiné margenes de dumping que oscilan entre un 62.2
% y un 153.5 %, segtin el diametro del producto, para un margen de dumping ponderado de

un 97.7 %. . s
O (.
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51. Segun se explica en el Informe Técnico, el DEI evalué las informaciones proporcionadas por
La Solicitante, obteniéndose como resultado que, para esta etapa del procedimiento de
investigacion, las informaciones del precio interno en Brasil, reflejan las condiciones de venta
en dicho mercado. Los ajustes por margen de comercializacién y la tasa de cambio de reales
brasilefios a dolares americanos propuestos por La Solicitante al valor normal, fueron
acogidos con algunas modificaciones que se detallan en el Informe Técnico. Adicionalmente,
se efectuaron ajustes por concepto de seguro y flete interno, Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI) y por Impuesto sobre la Circulacién de Bienes y Prestacion de Servicios
(ICMS).

52. Cabe destacar que no se acogi6 el ajuste Ex Works de un 10 % propuesto por La Solicitante,
en virtud de que la justificacion presentada por Fraga Industrial, S.A.S. para su aplicacion,
estuvo motivada por las alzas en los costos involucrados en la fabricacion y distribucion de
los tubos EMT. Sin embargo, el Pleno de la CDC acoge la opinién del DEI, de que el referido
incremento de un 10 % en los costos ha de estar incluido en el precio final de los tubos EMT.

53. Mientras que, para estimar el precio de exportacion se aplicé un ajuste por concepto de flete
de fabrica a puerto con base a las informaciones del sitio web China Importal, para expresar
dicho precio a nivel ex — fabrica, congruente con los datos presentados por La Solicitante.

54. Sobre la base de las informaciones supra indicadas y segtn se explica de manera detallada
en el Informe Técnico, para el periodo de andlisis de la practica de dumping comprendido
desde octubre de 2023 a mayo de 2024, y a partir de una comparacion equitativa entre el
valor normal y el precio de exportacion, se ha calculado de manera inicial un margen de
dumping ponderado segtin su diametro de un 63.4 %.

55. En virtud de lo anterior, el Pleno de la CDC considera que, sobre la base de la informacion
disponible en esta etapa inicial del procedimiento de investigacion, se han encontrado
indicios de la existencia de presuntas practicas de dumping con un margen superior al 2 %
de minimis establecido en el parrafo 8 del articulo 5 en las importaciones que ingresan a la
Republica Dominicana de tubos EMT Conduit originarias de China.

2.3 Evaluacion de indicios sobre la existencia de dafio importante a la rama de
produccién nacional. \
b 1
56. Una vez determinado el ingreso de importaciones chinas de tubos EMT Conduit a presuntos \
precios de dumping, el Pleno de la CDC debe valorar si existen indicios razonables que
permitan inferir que la rama de produccién nacional ha experimentado un dafio importante

de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, el cual establece lo UQ"
vV
siguiente:
«3.1 La determinacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un exam en /{ %;
(M-
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objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto
de éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de
la consiguiente repercusién de esas importaciones sobre los productores
nacionales de tales productos.»

57. Sobre la base de la informacién disponible en esta etapa del procedimiento de investigacion,
a continuacion, se presentan los elementos previstos en el referido articulo 3.1, los cuales
se encuentran desarrollados en el Informe Técnico:

i En cuanto al comportamiento del volumen de las importaciones de tubos EMT
Conduit, con base a las evidencias que se disponen en esta etapa, durante el periodo
objeto de investigacion que comprende desde el 1 de enero del aio 2021 al 31 de
diciembre de 2023; las importaciones se incrementaron, en promedio, a una tasa
anual de 61 %. De igual forma, durante el periodo mas reciente, enero a mayo 2024,
las importaciones chinas se incrementaron un 0.3 %. Las importaciones originarias
de China representaron el 77 % del total importado durante el periodo de
investigacion.

ii. El Consumo Nacional Aparente (CNA)?' de Tubos EMT Conduit, durante el periodo
2021 - 2023, se incrementod a una tasa promedio anual de 43 %. Respecto al periodo
enero — mayo 2024, el CNA se redujo un 26.8 % en comparacion con igual periodo
del afo anterior.

iii. Con relacién a los efectos de los precios, como resultado de la comparacion del
precio CIF unitario al que ingresan las importaciones chinas respecto al precio del
producto similar fabricado por la rama de produccién nacional (ambos expresados
en pesos dominicanos), para esta etapa del procedimiento de investigacion, se
observa que, durante el periodo investigado, las importaciones originarias de China
presentan niveles de subvaloracién de precios, segtn los didmetros, que oscilan
entre -19 % y 335 %.

iv. Con relacion a la repercusion de las importaciones de origen chino en el desempefio
del productor nacional solicitante, a partir de la evaluacién realizada a la informacién
disponible en esta etapa de evaluacién de inicio la cual se presenta de manera
desarrollada en el Informe Técnico, se puede inferir que, a partir del afio 2023 hasta
mayo 2024, la rama de produccién nacional experimentd un desempefio econémico
desfavorable en varios de sus indicadores econémicos-financieros, tales como:

a. Ventas. El volumen de ventas totales en el mercado interno, expresado en %b
unidades, present6 un crecimiento de 86.85 % durante el afio 2022 y de un 6.68
% en el afo 2023. No obstante, durante el periodo comprendido desde enero -,

(>
)

2! El Consumo Nacional Aparente de un producto es igual al total de la produccién nacional mas las importaciones menos la parte de la J%/L‘/

produccién que los productores nacionales destina a la exportacion. -
(Q - C.
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hasta mayo 2024, dichas ventas se contrajeron un 8.3 %. Respecto a las ventas
expresadas en valor, durante el ailo 2022 las mismas aumentaron un 111.2 % en
el 2022. Sin embargo, durante el afio 2023 y el periodo mas reciente, el valor de
las ventas de la rama de produccién nacional disminuyd un 11.8 % y un 22.5 %,
respectivamente.

Utilidades. La utilidad neta mostré un comportamiento mixto, presentando un
crecimiento de 206.9 % en el afo 2022 respecto al 2021, sin embargo, se contrajo
un 241.3 % en el afno 2023 y un 69.8 % en el periodo enero-mayo 2024.

Produccion. Durante los afos 2022 y 2023 la produccion se incrementé un 52.1
% y 30.8 %, respectivamente. No obstante, durante el periodo enero-mayo de
2024 la produccion se redujo un 54.4 % al compararlo con igual periodo del afio
2023.

Uso de la capacidad instalada. El uso de la capacidad instalada utilizada para
la produccion de tubos EMT Conduit ha sido reducido, siendo, en promedio, de
2.3 % durante el periodo de investigacion®.

Flujo de caja o flujo de efectivo. Este indicador mostré una tendencia variable,
puesto que, durante el afio 2022 incrementé un 199.6 %, mientras que, en el afo
2023 y en el periodo enero-mayo 2024 el mismo decrecié un 219.34 % y 79.35
%, respectivamente.

Participacion de mercado. La participacion de mercado de la rama de
produccion nacional en el mercado inteno fluctud significativamente durante el
periodo investigado. En el afio 2021 la misma se ubicé en 67 %, sin embargo, a
raiz del incremento experimentado por las importaciones totales y, en particular,
las importaciones chinas las cuales representaron el 77 % del total importado,
durante los anos 2022 y 2023 la participacion de mercado de la rama de
produccién nacional fue de 37.04 % y 46.7 %, respectivamente.

58. Por todo lo antes expuesto, el Pleno de la CDC considera que existen indicios razonables de
que la rama de produccion nacional ha experimentado un presunto dafio importante durante
el periodo objeto de analisis.

59. Segin lo desarrollado en el Informe Técnico, el Pleno de la CDC considera que se han
encontrado indicios razonables en esta etapa del procedimiento de investigacion, que
permiten inferir que existe una relacién de causalidad entre la presunta practica de dumping

2 Fraga Industrial S.A.S. explicé que sus maquinarias se pueden usar para producir otros tipos de productos ademas del
producto similar. No obstante, explico que, debido a las importaciones de tubos EMT Conduit originarias de China a precios de
dumping, la empresa se ha visto obligada a reducir su produccién de tubos EMT Conduit, al verse imposibilitado de introducir

mas de estos productos al mercado local, y dirigir su capacidad de produccién a otros tipos de productos como tuberias de
acero redonda, cuadradas y rectangulares.
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de un 63.4 % en las importaciones de tubos EMT Conduit originarias de China y el deterioro
en los indicadores de econémicos y financieros de larama de produccién nacional solicitante.

60. Al respecto, se observa que el margen de subvaloracién que se ha constatado que oscila,
segln los diametros, entre -19 %y 335 %, se acentta durante el periodo comprendido desde
enero de 2023 hasta mayo de 2024. De igual forma, durante el periodo en que se registran
incrementos en los margenes de subvaloracién, las ventas totales de la empresa Fraga
industrial, S.A.S. en el mercado inteno, asi como sus precios de venta se reducen
significativamente. En este mismo orden de ideas, a mayores niveles de subvaloracion de
las importaciones chinas, la utilidad neta de la rama de produccién nacional se contrae un
241.3 % en el afio 2023 y un 69.8 % en el periodo mas reciente, esto es, enero a mayo del
2024.

61. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de
la OMC y el parrafo del articulo 28 de la Ley Num. 1-02, se han examinado si existian otros
factores distintos a las importaciones objeto de dumping que estuvieran causando un dafio
importante a la rama de produccion nacional, tales como:

a. Importaciones de terceros paises. Las importaciones de otros paises se
incrementaron durante un 185 % y 96 % en 2022 y 2023, respectivamente. A pesar
de lo anterior, su participacién porcentual en el total importado ha sido relativamente
baja, representando, en promedio el 23 % del total importado durante el periodo
comprendido desde enero de 2021 hasta mayo de 2024.

b. Actividad exportadora. Durante el periodo investigado la rama de produccion
nacional no realizé exportaciones de tubos EMT Conduit.

c. Innovaciones tecnolégicas. No se identificaron cambios tecnolégicos que afecten
la produccion, comercializacién o consumo del producto investigado.

d. Practicas comerciales restrictivas. En esta etapa de la investigacion no se enconiroé
informacién relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y ofros.

62. Con base en lo anterior, no se han identificado otros factores distintos de las importaciones
de tubos EMT Conduit a precios de dumping originarias de China que expliquen o
contribuyan al presunto dafo importante experimentado por la rama de produccién nacional
durante el periodo objeto de investigacion.

63. De acuerdo a las consideraciones que se han expuesto, en la presente Resolucion, el Pleno
de la CDC considera que sobre la base de la informacién disponible en esta etapa de la
solicitud de inicio de investigacién antidumping, existen indicios suficientes que evidencian
la existencia de un presunto dumping superior al de minimis en las importaciones a la
Republica Dominicana de tubos EMT Conduit originarias de China, asi como indicios de

posible dafio importante a la rama de produccion nacional solicitante y una presunta relacion .
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causal entre ambos factores, que justifican el inicio de la investigacion, tal como lo requiere
el articulo 5 del Acuerdo Antidumping, el articulo 32 de la Ley NGm. 1-02 y el articulo 27 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02.

iii.

Vi.

Vil.

Viil.

VISTOS
La Constitucion de la Republica Dominicana de fecha 13 de junio del afio 2015;

El Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping);

La Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de
Salvaguardias, defecha 18 de enero del 2002;

La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y el Procedimiento Administrativo, de fecha 06 de agosto del afio 2013;

El Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02 sobre Practicas Desleales en el
Comercioy Medidas de Salvaguardias, de fecha 10 de noviembre de 2015;

La solicitud de inicio de una investigacion antidumping a las importaciones de Tubos
EMT Conduit originarias de la Republica Popular China de parte de Fraga Industrial,
S.A.S,, de fecha 2 de agosto de 2024, depositado por Fraga Industrial S.A.S., asi
como el formulario de solicitud y sus anexos;

La resolucion Nim. CDC-RD-AD-002-2024, dispuso la ampliacién del plazo para
decidir sobre la solicitud de investigacion antidumping a las importaciones de tubos
EMT Conduit originarios de la Republica Popular China, presentada por Fraga
Industrial, S.A.S., de 30 a 45 dias habiles.

La resolucion Nim. CDC-RD-AD-004-2024, del 26 de septiembre de 2024, emitida
por el Pleno de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y
sobre Medidas de Salvaguardias, suspendiendo el plazo para decidir sobre la solicitud
de investigacion antidumping a las importaciones de tubos EMT Conduit originarios
de la Republica Popular China y reanudar la contabilizacién de los plazos una vez
transcurridos 25 dias habiles.

Las comunicaciones y demés informaciones que forman parte del Expediente Num.
CDC-RD/AD/2024/001.

El Informe Técnico de Inicio del expediente Nim. CDC-RD/AD/2024/001, elaborado
por el Departamento de Investigacion de la Comisién Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias en fecha 29 de octubre

de 2024. (.O (/Z‘. (f

RESOLUCION NUM. CDC-RD-AD-005-2024
Trece (13) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024)

Calle Manuel de Jests Troncoso, Nam. 18, Esq. Francisco Carias Lavandier, Ensanche Paraiso, Santo Domingo, D.N.

Tel. 809-476-0111 cdc.gob.do
Pégina 18 de 21



Luego de deliberado el caso, el Pleno de Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias

RESUELVE:

PRIMERO: SE ADMITE en cuanto a forma la solicitud de inicio de investigaciéon antidumping a las
importaciones a la Republica Dominicana de tubos EMT Conduit originarias de la Republica Popular
China, realizada por la empresa Fraga Industrial, S.A.S., por haber sido interpuesta conforme a las
disposiciones del Acuerdo Antidumping, la Ley Num. 1-02 y su Reglamento de Aplicacion.

SEGUNDO: SE ACOGE en cuanto al fondo la solicitud de inicio de investigacion antidumping a las
importaciones a la Republica Dominicana de tubos EMT Conduit originarias de la Republica Popular
China, realizada por la empresa Fraga Industrial, S.A.S.

TERCERO: SE DISPONE el inicio de una investigacion antidumping relativa a las importaciones de
tubos EMT Conduit, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7306.30.00, 7306.50.00,
7306.69.00, 7306.90.00, 7308.90.10 y 7326.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de
Aduanas de la Republica Dominicana, originarias de la Republica Popular China, asi como por
cualquier otra subpartida arancelaria por la que pueda ingresar el producto, actuando de
conformidad con el articulo 5 del Acuerdo Antidumping, el articulo 32 de la Ley Nim. 1-02 y el
articulo 27 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02.

CUARTO: SE ESTABLECEN los siguientes periodos para el procedimiento de investigacion: i)
desde el 1 octubre del afio 2023 hasta el 31 de mayo del afio 2024 para evaluar el margen de
dumping; v, ii) desde el 1 de enero del afio 2021 hasta el 31 de diciembre del afio 2023, asi como,
un periodo mas reciente desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo del afio 2024, para analizar la
existencia de dafo importante y relaciéon causal.

QUINTO: SE COMUNICA a las partes interesadas, productores extranjeros, exportadores,
importadores y demas sectores afectados por el procedimiento de investigacién, que de
conformidad con el articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping, el articulo 39 de la Ley Nim. 1-02 y el
articulo 43 del Reglamento de Aplicacion de la Ley NUm. 1-02, contaran con un plazo de treinta (30)
dias habiles para completar los formularios establecidos para tales fines y depositar por ante la
Comision Reguladora de Préacticas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias,
las pruebas y argumentos que consideren pertinentes.

PARRAFO I: El plazo de treinta (30) dias habiles comenzara a computarse desde el aviso de la
presente Resolucion en un diario de circulaciéon nacional, siendo esto en fecha miércoles 13 de
noviembre de 2024 y concluira el jueves veintiséis (26) de diciembre del afio 2024, a las 03:00 p.m.

PARRAFO II: Para el caso de los exportadores y productores extranjeros, se considerara que la
notificacion fue recibida una semana después de la fecha de envio. En este sentido, el plazo para

)
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las partes interesadas en el extranjero concluira el dos (2) de enero del afio 2024, a las 3:00 p.m.

PARRAFO lil: Los referidos formularios se podran obtener en las instalaciones de la Comisién
Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias, ubicada en
la calle Manuel de Jesus Troncoso Num. 18, esquina Francisco Carias Lavandier, Ensanche
Paraiso, Santo Domingo, Distrito Nacional, en horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. a 03:00 p.m.,
0 a través de la carpeta creada para estos fines en la pagina web de la CDC cdc.gob.do, en la
seccion de investigaciones, en la pestana investigaciones sobre dumping.

SEXTO: NOTIFICAR, via la Direccion Ejecutiva, la presente resolucion y el consecuente inicio de
la investigacién antidumping:

a) A la Embajada de la Reptiblica Popular China, cuyas exportaciones podrian verse afectadas por
el resultado de la investigacién antidumping, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana;

b) Al Comité de Practicas Antidumping de la OMC via el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana;

¢) A la empresa Fraga Industrial S.A.S., rama de produccién nacional solicitante del inicio del
presente procedimiento investigacién antidumping.

d) A las partes interesadas citadas en el ordinal quinto de esta resolucién, de las que la CDC tiene
conocimiento.

PARRAFO I: Igualmente, podran acreditarse al procedimiento todas aquellas personas fisicas o
juridicas que no hayan sido notificadas de manera directa por la CDC, asi como aquellas que no
figurando en el listado enunciativo del articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping, demuestren a la
Administracion ostentar la titularidad de un interés legitimo en los términos del articulo 17 de la Ley
NUm. 107-13 sobre Procedimiento Administrativo.

PARRAFO II: En ese sentido, de conformidad con el articulo 34, Parrafo Il del Reglamento de
Aplicacion de la Ley Nim. 1-02, cualquier otra parte interesada que no haya sido notificada de
manera directa por la CDC, cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la publicacién
de la presente resolucién para indicar por escrito su interés de participar en el procedimiento de
investigacion; dicho plazo finaliza el cuatro (4) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024) a las
3:00 p.m.

SEPTIMO: SE AUTORIZA, a la Direccion Ejecutiva, a publicar la presente resolucién en un diario
de circulacion nacional y en el portal web de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias cdc.gob.do.

OCTAVO: SE AUTORIZA, a la Direccién Ejecutiva, publicar en su versién no confidencial, el
Informe Teécnico de Inicio de fecha 29 de octubre de 2024, del Expediente Num. CDC-
RD/AD/2024/001; asi como los documentos que conforman la solicitud del inicio del procedimiento
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de investigacién en el portal web de la Comisién Reguladora de Practicas Desieales en el Comercio
y sobre Medidas de Salvaguardias cdc.gob.do en la seccién de investigaciones por dumping.

NOVENO: SE AUTORIZA, a la Direccién Ejecutiva, a colocar en el portal web de la Comision
Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias cdc.gob.do
las disposiciones relativas al presente procedimiento de investigacion.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucién, por unanimidad de votos del Pleno de
Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas
de Salvaguardias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Reptblica Dominicana, hoy dia trece (13) del mes de noviembre de dos mil veinticuatro (2024).

Juan Ramoén Rdsario Co;itrera?\

Presidente
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