Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
SantoDomingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NUM. CDC-RD-SG-002-2025

QUE DECIDE SOBRE LA SOLICITUD DE INICIO DE UNA INVESTIGACION DE
SALVAGUARDIA GENERAL POR EL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES A LA
REPUBLICA DOMINICANA DE GALLETAS DULCES Y SALADAS DE TODO TIPO,
INDUSTRIALIZADAS O FABRICADAS EN MASAS, Y ELABORADAS PRINCIPALMENTE A
BASE DE TRIGO".

La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
(en lo adelante “la Comisién de Defensa Comercial”, “la CDC”, o por su nombre indistintamente), en
el gjercicio de sus atribuciones legales, especificamente las previstas en los incisos a) y b) del articulo
84 de la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas de la
Republica Dominicana, del dieciocho (18) de enero del afio dos mil dos (2002); reunida validamente
previa convocatoria, dicta la siguiente resolucion:
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' El producto se refiere a Galletas dulces y saladas de todo tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y elaboradas
principalmente a base de trigo, sus derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes o a base de
fibras, con exclusién de las galletas producidas artesanalmente, galletas para bebes, galletas de cereales diferentes al trigo y
sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya composicién principal no sea harina de trigo horneadas o fibras,
clasificadas bajo las subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima (7ma)
Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.
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I. Antecedentes

En fecha 8 de agosto de 2025, las empresas Molinos Modernos, S. A., y Molinos Valle del
Cibao, S.A., (en lo adelante, las Solicitantes), en nombre de la Rama de Produccién Nacional
(en lo adelante, RPN), presentaron por ante la Comisién Reguladora de Practicas Desleales
en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias, una solicitud de inicio de investigacién
para la adopcién de una medida de salvaguardia a las importaciones de galletas dulces y
saladas de todo tipo, incluidas aquellas simples, rellenas o recubiertas, elaboradas
principalmente a base de harinas de cereales, grasas, azlcar o sal, y clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90? de la Séptima

(7ma) Enmienda del arancel de Aduanas de la Republica Dominicana (en lo adelante la
“Solicitud de Inicio de Investigacion”).

Mediante la Solicitud de Inicio de Investigacion, las Solicitantes requirieron formalmente a la
CDC, lo siguiente:

‘La apertura de una investigacion por salvaguardias contra las importaciones de
galletas dulces y saladas de todo tipo, incluidas aquellas simples, rellenas o
recubiertas, elaboradas principalmente a base de harinas de cereales, grasas, aztcar
o sal y clasificadas bajo las partidas arancelarias 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10
y 1905.90.90 de Ia 7ta enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana,
solicitamos formalmente a esa Autoridad, de todos los origenes.

LA IMPOSICION DE DERECHOS PROVISIONALES POR UN 67.1 % a las
importaciones originarias de paises con los cuales la Repdblica Dominicana no cuenta
con tratados de libre comercio, ANTE LA EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS
CRITICAS EN LAS QUE CUALQUIER DEMORA SIGNIFICARIA UN PERJUICIO
IRREPARABLE DURANTE EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.”

La Solicitud de Inicio de Investigacién fue presentada conjuntamente con el formulario
provisto por la CDC para productores nacionales solicitantes y sus anexos, siendo
proporcionada en dos versiones: una confidencial y otra no confidencial. Las informaciones
confidenciales se presentaron bajo el mandato del articulo 52 del Reglamento de Aplicacion
de la Ley NUm. 1-02, del 10 de noviembre de 20153, y las disposiciones establecidas por el
articulo 3, numeral 2, del Acuerdo sobre Salvaguardias®.

La CDC, luego de revisar y evaluar las informaciones contenidas en la solicitud, emitid
requerimientos de aclaracion y complementacién de las informaciones a las empresas
Molinos Valle del Cibao, S.A. y Molinos Modernos, S. A., mediante las comunicaciones
nimeros 224 y 225°, respectivamente, de fechas 1ero de septiembre de 2025, otorgandosele

2 Formulario de solicitud de investigacion, parte Il, punto 7, deposito el 8 de agosto de 2025.

3 Art. 52 [Reglamento de Aplicacion] Toda informacion que, por su naturaleza,sea confidencial o que las partes en una
investigacién faciliten con caréacter confidencial sera tratada como tal porla CDC (...)»

* 3.2 [Acuerdo sobre Salvaguardias] Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial, o que se facilite con caracter
confidencial, serd, previa justificacion al respecto, tratada como tal por las autoridades competentes (...).

°En fecha 5 de septiembre del 2025, los representantes de las Solicitantes, depositaron ante la CDC una solicitud de prérroga del plazo otorgado

correspondiente a dos (2) dias habiles, para el depésito de informacion complementaria solicitada. Una vez valorada por el Pleno de la CDC la
solicitud de prérroga, se remiti6 la comunicacién nim. 230 de fecha 5 de septiembre de 2025, donde se le otorgé a La Solicitante una prorroga
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un plazo de cinco (5) dias habiles para dar respuesta a estos requerimientos, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 31 del Reglamento de Aplicacion.

5. En fecha 10 de septiembre de 2025, las Solicitantes presentaron las informaciones
requeridas por la CDC tanto en version confidencial como no confidencial, asi como en
formato digital y fisico.

6. Enfecha 12 de agosto de 2025, la encargada interina del Departamento de Investigacién (en
lo adelante el “DEI”"), presenté al Pleno de Comisionados de la Comisién de Defensa
Comercial, una comunicacién mediante la cual presenté su solicitud de abstencién para
conocer el presente procedimiento de investigacion, al mantener relaciones de primer grado
de consanguinidad con persona que labora en una de las empresas que pudiesen resultar
parte interesada en el desarrollo del presente procedimiento de investigacion.

7. Enfecha 19 de agosto de 2025, el Pleno de la CDC mediante la Resolucion Nam. CDC-RD-
SG-001-2025 acogié la solicitud de abstencion presentada por la encargada interina del DEI
y designo a la directora ejecutiva de la Comisién de Defensa Comercial como responsable
para conducir, coordinar y supervisar las actuaciones técnicas del presente proceso de
investigacion por medidas de salvaguardias a través del DEI.

8. Que el DEI como parte de su proceso de evaluacién de la pertinencia y exactitud de las pruebas,
verificd, depuré y analizé la data estadistica reportada por la Direccién General de Aduanas (en
lo adelante, la DGA)®, con el objetivo de determinar el comportamiento de las importaciones, sus
precios, origenes y el comportamiento de estas en relacién con la produccién nacional.

9. Que el DEI, luego de evaluar las informaciones depositadas por la Solicitantes, asi como las
recabadas por el referido departamento técnico, en fecha 15 de septiembre de 2025 emiti6
el Informe Técnico de Inicio del Expediente Num. CDC-RD/SG/2025/001 (en lo adelante el
“Informe Técnico”), el cual contiene las informaciones y argumentos proporcionados por las
Solicitantes y el andlisis del DEI respecto a: i) Analisis del producto similar o directamente
competidor; (i) Rama de la produccion nacional; (jii) Analisis de las importaciones y la evolucién
imprevista de las circunstancias en los términos del articulo XIX del GATT de 1994; (iv)
Caracteristicas del mercado de galletas en la Reptiblica Dominicana y en el mundo; (v) Analisis
sobre la situacién de la rama de produccién nacional; (vi) Relacion de causalidad entre el
incremento de las importaciones y la situacion de la Rama de Produccion Nacional: y (vii) Andlisis
de los elementos aportados sobre la existencia de circunstancias criticas y de las posibles
medidas provisionales de salvaguardias; todo lo anterior en cumplimiento con el articulo 25 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley NGm. 1-02. &

—~
A/
I,

10. Que de conformidad con el Parrafo Il del articulo 31 del Reglamento de Aplicacion de la

de dos (2) dias habiles adicionales al plazo establecido mediante las comunicaciones nums. 224 y 225 para el depésito de la
informacién complementaria. L .
8 A |a fecha de emisién del Informe Técnico esta pendiente la recepcion de los expedientes de importaciones requeridos por la O (1'
CDC a la DGA, mediante la comunicacién ntm. 228 de fecha 3 de septiembre de 2025. Solicitados con el objetivo de validar

ciertas informaciones que permita hacer una definicién mas acabado del producto que ingresa a la Republica Dominicana. k V‘/
RESOLUCION NOM.CDC-RD-SG-002-2025 f (L/i
Diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) -/'/(,-' J

Calle Manuel de Jests Troncoso, Num. 18, Esq. Francisco Carias Lavandier, Ensanche Paraiso, Santo Domingo, D.N.
Tel. 809-476-0111 cdc.gob.do

Pagina 3 de 19



Ley Num. 1-02, el Informe Técnico, el cual contiene las constataciones del DEI, sirve de
base al Pleno de la CDC para decidir o no sobre el inicio del procedimiento de investigacion.

11. El Pleno de la CDC evalu6 el Informe Técnico para, de conformidad con los requerimientos
del Acuerdo sobre Salvaguardias, la Ley Nim. 1-02 y su Reglamento de Aplicacion,
determinar si se cumplen los requerimientos para decidir sobre el inicio o no, del
procedimiento de investigacion por salvaguardias, presentado por las empresas Molinos
Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A.

ll. Consideraciones y Analisis de Derecho:

12.Que en fecha 12 de enero de 1995, el Congreso de la Republica Dominicana ratifico el
Acuerdo mediante el cual se establece la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante
OMC), promulgado mediante la Resolucién Nim. 2-95, del 20 de enero de 1995. Por ende,
es signataria de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la OMC, incluyendo el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 19947 (en lo adelante “Acuerdo Antidumping”), el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, y el Acuerdo sobre Salvaguardias.

13. Que en fecha 18 de enero de 2002, fue promulgada en la Republica Dominicana la Ley
NUm. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas (Ley Num.
1-02). Esta ley tiene por objeto establecer «las normas y procedimientos orientados a
prevenir o corregir los dafios que puedan ocasionar a una rama dela produccién nacional
las practicas desleales de comercio interacional, y adoptar las medidas temporales
pertinentes frente a un incremento de las importaciones en tal cantidad y realizadas en tales
condiciones que causen o amenacen causar un dafio grave a los productores nacionales
de bienes similares®». A su vez, en cumplimiento del articulo 82 de la referida Ley Nim. 1-
02, se creé la Comision de Defensa Comercial, con caracter de entidad estatal
descentralizada, con autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y
personalidad juridica, con capacidad para adquirir derechos, contraer obligaciones, realizar
los actos y ejercer los mandatos previstos por la referida Ley y sus reglamentos.

14. Que en fecha 10 de noviembre de 2015, mediante la Resolucién Nim. CDC-RD-ADM-004-
2015 y en fiel cumplimiento de la disposicion contenida en el literal f) del articulo 84 de la
Ley Nam. 1-02, la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias aprobé el Reglamento de Aplicacion de la referida ley.

15. Que entre las atribuciones otorgadas a la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en S d
el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias por la indicada Ley se encuentra la de L
efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones que demande
la administracién de la Ley y su Reglamento para determinar, en los casos en que proceda,

® Ley NGm. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas, art. 2.

7 Conocido como GATT, por sus siglas en inglés. O W/
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la aplicacion de medidas “antidumping”, compensatorias y/o salvaguardias®. (subrayado
nuestro).

16. Que la presente resolucion es dictada por el 6rgano competente, esto es el Pleno de la
CDC™®, y se emite observando la normativa juridica que regula este procedimiento de
investigacién, de acuerdo con lo que disponen el Acuerdo sobre Salvaguardias, la Ley Num.
1-02 y su Reglamento de Aplicacion.

21 Admisibilidad de la presente solicitud de inicio de un procedimiento de
investigacion por salvaguardias

17.Que el numeral 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, asi como los articulos 4
y 58 de la Ley Num. 1-02 y el articulo 204 de su Reglamento de Aplicacién, establecen que
las medidas de salvaguardia solo podran adoptarse previa determinacién de que el
aumento de las importaciones causa 0 amenaza causar dafio grave a la rama de produccién
nacional que elabore productos similares o directamente competidores. (subrayado
nuestro). En este sentido, se hace necesario determinar el producto similar o directamente
competidor a los efectos de la investigacion.

18.Que en cuanto al examen de similitud o relacién de competencia entre el producto
importado y el producto nacional, ni el Acuerdo sobre Salvaguardias, ni la Ley Nam. 1-02,
tipifican los factores que deben ser analizados.

19. Que, no obstante lo anterior, el Reglamento de Aplicacién de la Ley Nam. 1-02, en su
articulo 3, numerales 23 y 24, si enuncia criterios para determinar la similitud o relacién de
competencia, atendiendo a las caracteristicas fisicas, usos finales, habitos de consumo,
clasificacién arancelaria y sustituibilidad comercial.

20. Que, conforme a la jurisprudencia del Organo de Apelacion de la OMC en Estados Unidos 2
— Hilados de algodon', existe relacién de competencia cuando los productos son b‘f’,
[

¢ Literal @), articulo 84 de la Ley Num. 1-02.
®Reglamento de Aplicacién de Ia Ley Nim. 1-02, del 10 de noviembre de 2015, art. 6, numeral |, inciso a: «Al tenor de lo dispuesto en el articulo
84 de la Ley, el Pleno de la CDC tiene las siguientes atribuciones jurisdiccionales, administrativas y gubernamentales: I. Atribuciones
Jurisdiccionales: a) Acoger o rechazar, mediante Resolucion fundamentada, la solicitud de investigacién de practicas desleales de comercio y
en el caso del aumento imprevisto de las importaciones, la solicitud de investigacion para la adopcion de medidas de salvaguardias. (...)»
" Estados Unidos — Medidas de salvaguardia de transicién aplicada a los hilados peinados de algoddn
procedentes de Pakistan (signatura nimero WT/DS192/AB/R). Informe del Organo de Apelacion adoptado en
fecha 05 de noviembre de 2001. Parrafos 96 y 97. Paginas 33 y 34. “96. Con arreglo al sentido corriente del
término “competidores”, dos productos estan en una relacién de competencia cuando son comercialmente

intercambiables o se ofrecen como medios alternativos de satisfacer la misma demanda de los consumidores en L
el mercado. (...)

97. (...) Con el fin de que esa proteccién sea razonable, se establece expresamente que la rama de produccién O
nacional ha de producir “productos similares” y/o “productos directamente competidores”. La relacion de
competencia en el mercado se da necesariamente en el grado mas alto entre productos similares. En W/
consecuencia, al permitir una medida de salvaguardia, lo primero que hay que fomar en consideracion es si la
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comercialmente intercambiables o satisfacen de manera alternativa la misma demanda en
el mercado.

21. Que sobre la base de las informaciones presentadas por las Solicitantes en su solicitud de
inicio y las informaciones complementarias solicitadas por la CDC'2, asi como el andlisis
realizado por el DEI'3, a los efectos de esta etapa de inicio de la investigacién el Pleno de
Comisionados acoge como producto objeto de la investigacién, las Galletas dulces y
saladas de todo tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y elaboradas principalmente
a base de trigo, sus derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con
ingredientes o a base de fibras, con exclusién de las galletas producidas artesanalmente,
galletas para bebes, galletas de cereales diferentes al trigo y sus derivados, barritas
energéticas o dietéticas, cuya composicién principal no sea harina de trigo horneadas o
fibras, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias ndmeros 1905.31.90, 1905.32.00,
1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de Ia
Republica Dominicana', (en lo adelante, el “Producto Investigado”).

22. Que el articulo 57 de la Ley Nam. 1-02 establece que, las medidas de salvaguardias son
aquellas destinadas a regular las importaciones temporalmente, y tienen por objeto prevenir
o remediar un dafio grave a una rama de produccién y facilitar el ajuste a los productores
nacionales.

23. Que en virtud de lo anterior, una vez definido el producto objeto de la investigacion, como
cuestion previa y antes de iniciar el estudio sobre la procedencia o no de una solicitud de
una medida de salvaguardias, el Pleno de la CDC debe cerciorarse que las Solicitantes
poseen la calidad necesaria, como rama de produccién nacional, para solicitar Ia aplicacién
de medidas de salvaguardias por ante esta Comisién de Defensa Comercial, de
conformidad con el articulo 4, numeral 1, literal ¢, del Acuerdo sobre Salvaguardias, los
articulos 25 y 59 de la Ley Num. 1-02 y el articulo 3, numeral 27 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley Nam. 1-02. \

24. Que en lo que respecta a la rama de produccién nacional, el articulo 4, numeral 1, literal c,
del Acuerdo sobre Salvaguardias, establece que:

“se entenderd por "rama de produccién nacional” el conjunto de los productores de los
productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un

rama de produccién nacional produce un producto similar al producto importado de que se trate. En caso

afirmativo, no puede caber duda de que la medida de salvaguardia aplicada al producto importado es razonable”.
12 Comunicaciones 224 y 225 de fecha 1ro de septiembre 2025, mediante la cual se requiere informacién complementaria o
aclaratoria a las Solicitantes. — f
'® Ver el apartado 2 sobre Producto similar o directamente competidor en el informe técnico de inicio. }
14 Las solicitantes en su formulario para Productores Nacionales Solicitantes por investigacion de salvaguardias presentaron
como producto a investigar, las galletas dulces y saladas de todo tipo, incluidas aquellas simples, rellenas o recubiertas, 2
elaboradas principalmente a base de harinas de cereales, grasas, azucar o sal, y clasificadas bajo las subpartidas q/
arancelarias 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90 del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana. Sin O
embargo, luego se presentaron delimitaciones en el alcance del producto, como resultado de las informaciones N/
complementarias y aclaratorias solicitadas por la Comisién de Defensa Comercial. )m\)v

v
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Miembro o aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcion importante de la produccién nacional total de esos
productos.”

25.Que, por su parte, el parrafo unico del articulo 25 de la Ley Num. 1-02, establece que:

“se entendera por rama de produccion nacional el conjunto de los productores de bienes
similares o directamente competidores que operen dentro del territorio nacional, o una
proporcion de ellos cuya elaboracion conjunta de los productos similares o directamente
competidores constituya al menos un 50% de la producciéon nacional total de bienes
elaborados.”

26.Que, por su parte, el Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 1-02, en su articulo 3,
numeral 27, establece que, en materia de medidas de salvaguardias, la rama de produccién
nacional es “El conjunto de los productores de bienes similares o directamente
competidores que operen dentro del territorio nacional, o una proporcién de ellos cuya
elaboracion conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total
de esos productos.”

27.Que adicionalmente y en lo que respecta a la posibilidad de iniciar un procedimiento de
investigacion para la aplicaciéon de medidas de salvaguardias, el articulo 59 de la Ley nim.
1-02, dispone que las investigaciones orientadas a determinar la procedencia o no de una
medida de salvaguardia, podran iniciarse, previa solicitud escrita presentada por ante la
Comision de Defensa Comercial, por una empresa o conjunto de empresas que
representen al menos el veinticinco por ciento (25 %) de la produccién nacional del producto
similar o directamente competidor.

28. Que, segun lo indicado por las Solicitantes, estas se constituyen en 2 (dos) de las 3 (tres
empresas nacionales dedicadas a la fabricacién del 100 % de la produccién nacional del
producto objeto de investigacion. Segln los datos aportados por las Solicitantes, la
participacion de Molinos Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A., representan en
conjunto el 92 %' de la produccion nacional total, y en tal virtud, las Solicitantes alegan

que su peticion cumple con el requisito establecido en las disposiciones precedentemente
citadas.

29. Que, a los efectos de la apertura de la investigacion, el Pleno de la CDC considera que la
Solicitud de Inicio de Investigacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 59

de la Ley Num. 1-02, ya que, las Solicitantes representan mas del 25 % requerido de la
produccién nacional.

30. Que, a los efectos de la conformacién de la rama de produccién nacional, el Pleno de la
CDC considera que las Solicitantes cumplen con los requisitos establecidos en los articulos

~ RESOLUCION NOM. CDC-RD-SG-002-2025
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5 Para completar el 100% de la produccion, las solicitantes segln su juicio experto estimaron la produccion al 2024 de la
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referente a datos de produccion. Este hecho se estaré evaluando en la etapa siguiente del procedimiento de investigacion.
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31.

4, numeral 1, literal ¢, del Acuerdo sobre Salvaguardias, el articulo 25 de la Ley Num. 1-02
y el articulo 3, numeral 27 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Nim. 1-02, ya que éstas
representan mas del 50 % de la produccion nacional.

Que, sobre la base de las consideraciones previas, en esta etapa inicial, corresponde al
Pleno de la CDC valorar, con base en la informacién aportada por las Solicitantes y la
recabada por el DEI, si el producto importado y el nacional son similares o directamente
competidores.

32. Que, en este sentido, en base a la evaluacién de las informaciones sobre las caracteristicas

fisicas, insumos, usos, funciones y muestras de las galletas dulces y saladas de todo tipo,
aportadas por las Solicitantes, asi como la propia investigacion realizada por el DEI, para
esta etapa de la investigacion, no se evidencian diferencias marcadas en cuanto a
caracteristicas fisicas, insumos y apariencia. En cuanto a los usos y funciones, conforme a la
informacién que reposa en el expediente, se ha observado que estos son los mismos. De igual
forma, ambos productos tienen la misma clasificacion arancelaria. En este sentido, el Pleno
de la CDC considera que resulta razonable concluir que los productos fabricados por las
Solicitantes son similares o directamente competidores con el producto importado objeto
de la solicitud de inicio de investigacion.

33. Que en cuanto al periodo objeto a evaluar, a los efectos del volumen de las importaciones

y los datos de la produccién nacional, el Pleno de la CDC entiende que el periodo
comprendido del 2022 al 2024, y un periodo mas reciente, enero-marzo de 2025, el cual ha
sido tomado en consideracion por las Solicitantes, cumple con las disposiciones
establecidas en los literales c) y d) del articulo 61 de la Ley Num. 1-02¢ y el literal h) del
articulo 208 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Num. 1-0217.

34. Que concluida la verificacion de los elementos antes sefialados e identificados en el parrafo

9 supra, el Pleno de la CDC evaluaré los siguientes aspectos relativos a: i) Anélisis de las
importaciones y la evolucion imprevista de las circunstancias en los términos del articulo XIX
del GATT de 1994; ii) Analisis sobre la situacion de la RPN; iii) Relacion de causalidad entre el
incremento de las importaciones y la situacién de la RPN; y iv) Analisis de los elementos

aportados sobre la existencia de circunstancias criticas y de las posibles medidas provisionales
de salvaguardias.

'® Art. 61 Ley Ndm. 1-02: La solicitud para la aplicacién de una medida de salvaguarda debera contener:

()

c) Datos de las importaciones del producto de [os ultimos tres afios u otro periodo representativo que indique el aumento de las
importaciones.

d) Datos de la produccion nacional en volumen y valor para los Ultimos tres afios u otro periodo representativo para la industria.

()

"7 Informacion detallada a la existencia de dafio grave o de amenaza de dafio grave a la RPN en los tres (3) afios anteriores a O

la solicitud, y cualquier otro dato mas reciente que corresponda a una parte del afio (...).
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2.2 Anilisis de las importaciones y la evolucién imprevista de las circunstancias en
los términos del articulo XIX del GATT de 1994

35.Que el analisis de las medidas de urgencias sobre las importaciones de producto tiene
como fundamento el articulo XIX del GATT de 1994, el cual establece que:

“Si como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de
las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraida por una parte
contratante en virtud del presente acuerdo, las importaciones de un producto en el
termitorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores en ese territorio, dicha
parte contratante podrd, en fa medida y durante el tiempo que sean necesario para
prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la obligacion contraida con
respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion.”

36. Que las Solicitantes alegaron un incremento sustancial de las importaciones del Producto
Investigado entre 2022 y 2024, concentrado en paises sin tratados de libre comercio, cuya
participacion pasé de 49 % a 63 %, con precios unitarios significativamente mas bajos.

37.Que, en virtud de lo anterior, solicitaron el inicio de una investigacién de salvaguardia, a fin
de imponer medidas exclusivamente a las importaciones originarias de paises sin tratados
de libre comercio.

38. Que, las Solicitantes fundamentaron dicha exclusién en el principio de paralelismo previsto
en el Acuerdo sobre Salvaguardias, que exige coherencia entre las importaciones
consideradas en la investigacion y aquellas sujetas a medidas, asi como una justificacién
razonada de cualquier exclusion.

39. Que, las Solicitantes presentaron precedentes internacionales. en particular los casos de
Estados Unidos y Australia, en los cuales se han previsto exclusiones de paises con
Tratados de Libre Comercio, destacando que el Organo de Apelacién de la OMC ha
reconocido implicitamente su validez, siempre que se demuestre que tales importaciones
no contribuyen al dafio grave.

40. Que, en virtud de los argumentos y peticién realizada por las Solicitantes, corresponde al
Pleno de Comisionados valorar estas circunstancias de hecho y de derecho para decidir, si
resulta juridica y econémicamente viable y justificado limitar la investigacion, y por ende,

una eventual aplicacién de medidas de salvaguardias Gnicamente a las importaciones O (L(«

provenientes de paises con los que la RepUblica Dominicana no mantiene tratados de libre
comercio.

41. Que, en este sentido, de la evaluacion realizada por el DEI en su Informe Técnico, el Pleno
de la CDC observé que el aumento sustancial de las importaciones del Producto
Investigado proviene principalmente de paises con los que la Republica Dominicana no
mantiene tratados de libre comercio, alcanzando alrededor del 60 % del total de las
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importaciones desde 2023, lo que evidencia que el eventual dafio grave a la RPN estaria
concentrado en dichas fuentes de abastecimiento.

42.Que el articulo 2.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece la aplicacién de medidas
“‘independientemente de la fuente de procedencia”, mientras que el articulo 1:1 del GATT
de 1994 impone el trato de nacién mas favorecida. No obstante, el articulo XXIV del mismo
GATT admite excepciones cuando se trate de importaciones originarias de zonas de libre
comercio o uniones aduaneras, lo que habilita juridicamente la exclusiéon de socios con
Tratados de Libre Comercio en determinados supuestos.

43. Que conforme a la interpretacién consolidada por el Organo de Apelacién de la OMC (caso
Argentina — Calzado'®), la exclusién de determinados origenes en una medida de salvaguardia
solo resulta compatible con el Acuerdo si se respeta el principio de paralelismo™, demostrando
que las importaciones excluidas no contribuyen de manera significativa al dafio grave alegado,
y que sus posibles efectos se separan mediante el principio de no atribucion previsto en el
articulo 4.2(b)%°.

44.Que, en consecuencia, a los efectos de la apertura de la investigacién, el Pleno de la CDC
considera razonable acoger la solicitud de exclusién de los paises con tratados de libre
comercio que mantiene la Republica Dominicana, sustentada esta decisién sobre la base

18 Argentina — Medidas de salvaguardia impuesta a las importaciones de calzado (signatura nimero WT/DS121/AB/R). Informe

del Organo de Apelacién adoptado en fecha 12 de enero de 2000. Parrafos 113 y 114. Pagina 46.
“113. (...), constatamos que la investigacion realizada por la Argentina que evalué si las importaciones procedentes
de todas fas fuentes causaban o amenazaban causar un dafio grave, s6lo podia dar lugar a la aplicacién de medidas
de salvaguardia a las importaciones procedentes de fodas las fuentes. Por consiguiente, llegamos a la conclusién de
que la investigacion realizada por la Argentina en el caso presente no puede servir como base para excluir a las
importaciones procedentes de otros Estados miembros del MERCOSUR de la aplicacién de las medidas de
salvaguardia.

114.(...) Concluimos que la Argentina no puede justificar, teniendo en cuenta los hechos del caso presente, Ia
aplicacion de sus medidas de salvaguardia sélo a las fuentes de suministro de terceros paises que no son miembros
del MERCOSUR basandose en una investigacion que constato la existencia o amenaza de dafio grave causado por |
importaciones procedentes de todas las fuentes, con inclusion de las importaciones procedentes de otros Estados \
miembros del MERCOSUR. (...).”

'® Péarrafo 46, del Resumen integrado de los Argumentos presentados por Indonesia (Anexo B-2), en el Informe del Grupo

Especial del caso Indonesia — Salvaguardia sobre Determinados Productos de Hierro o Acero (WT/DS490/R/Add.1): El principio \
del paralelismo no figura en el texto del Acuerdo sobre Salvaguardias ni en el articulo XIX del GATT de 1994, y lo establecio

por primera vez el Grupo Especial que examiné la diferencia Argentina - Calzado (CE). Posteriormente, este principio no escrito

se planteé también en las diferencias Estados Unidos - Gluten de trigo, Estados Unidos - Tubos, Estados Unidos - Salvaguardias

sobre el acero y Republica Dominicana - Medidas de salvaguardia. El principio se creé sobre la base del lenguaje "paralelo”

utilizado en los parrafos primero y segundo del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias. La jurisprudencia existente relativa (, .
al principio del paralelismo se refiere exclusivamente a la exclusion de interlocutores en acuerdos de libre comercio del ambito Q,
de aplicacién de la medida de salvaguardia sobre una base NMF. (pies de paginas no incluidos) '
20 ) Articulo 4, numeral 2, literal b) del Acuerdo sobre Salvaguardias: No se efectuara la determinacién a que se refiere el
apartado a) del presente parrafo a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de
una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el dafio grave o la amenaza
de dafio grave. Cuando haya otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a (M
la rama de produccién nacional, este dafio no se atribuira al aumento de las importaciones.

~—
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de lo motivado anteriormente, asi como del analisis de los elementos contenidos en el
Informe Técnico.

45. Que, por lo anterior, el Pleno de la CDC realizara su evaluacion partiendo del analisis que
obra en el expediente sobre las importaciones de paises con los que la Republica
Dominicana no mantiene Tratados de Libre Comercio.

46. Que, corresponde a las Solicitantes en la siguiente fase del procedimiento de investigacion,
sustentar con mayor detalle que las importaciones originarias de los socios comerciales de
la Republica Dominicana no constituyen causa sustancial del dafio grave alegado, debiendo
acreditarse ademas que los efectos de tales importaciones se identifiguen como un factor
distinto y separado, en cumplimiento de la obligacion de no atribucién prevista en el articulo
4.2(b) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

47.Que las Solicitantes alegaron la existencia de circunstancias imprevistas que habrian
favorecido el aumento subito y sustancial de las importaciones del Producto Investigado,
vinculadas principalmente a factores internacionales y regulatorios.

48. Que, entre dichas circunstancias, las Solicitantes sefialaron el impacto de la guerra entre
Rusia y Ucrania sobre el mercado mundial del trigo, principal insumo de las galletas,
destacando la reduccién en los precios de exportacion por parte de ambos paises debido
a restricciones logisticas, cierre de puertos y necesidad de buscar mercados alternativos.

49. Que, respecto al alegato de las Solicitantes sobre el impacto del conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania en los precios y exportaciones de trigo, sobre la base de las informaciones en el
Informe Técnico, extraidas del Examen de Politica Comercial de Ucrania (2017-2023), se
verifica que, si bien dicho pais mantiene una fuerte orientacién exportadora en cereales, la
proporcion de estas exportaciones en su comercio agricola se redujo tras el inicio de la
guerra, a la par que se reestructuraron las rutas de exportacién por las restricciones al
transporte maritimo en el Mar Negro.

50. Que, como parte de esa reestructuracion, Ucrania implementd rutas terrestres y fluviales a
través de paises europeos y un nuevo corredor maritimo, lo que generé distorsiones en
mercados vecinos y desplazo parte de sus exportaciones hacia destinos no tradicionales,
algunos de los cuales paso a importar trigo ucraniano en 2023 y 2024, aunque con una
reduccion en valor y volumen. (L -

51. Que, segun lo dispuesto por el Informe Técnico, al analizar las importaciones en relacién con la O
produccion del producto similar o directamente competidor al producto importado, se observé N
que la variacién de las importaciones en proporcién a la produccién evidencié una tendencia al S [j/
alza en el periodo objeto de investigacion. Informacion que ha sido evaluada sobre la base de
las informaciones de produccion nacional depositado por las Solicitantes.
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2.3 Evaluacion de indicios sobre la existencia de daiio grave a la rama de producciéon
nacional.

52. Que el articulo 63 de la Ley Nim. 1-02 dispone en su literal a), que la CDC debera en un
plazo de 30 dias?' contados a partir de la solicitud de investigacién: “a) Aceptar la solicitud
por considerar que hay condiciones que asi lo justifican. La existencia de mérito estara en
funcién de la comprobacién de que la solicitud se hace en nombre de una parte
representativa de la produccidén nacional y de la existencia de indicios suficientes del
incremento de las importaciones, del dafio o amenaza de dafio grave y de la relacién causal
entre ellos.”

53. Que de la lectura y estudio del Informe Técnico presentado por el DEI, este Pleno de la
CDC, puede, en principio, considerar que existen indicios de que el aumento de un 60 %
del total de las importaciones desde 2023 en el volumen de las importaciones del Producto
Investigado durante el periodo de investigacion, es causa del eventual dafio grave que
expresa enfrentar la industria nacional y que se refleja en el desempefio desfavorable en
varios indicadores econémicos y financieros de las Solicitantes, segin se describe a
continuacioén:

i. Utilidad neta: la misma, aunque aumenté un 141 % en el afio 2023, ha disminuido un
42.67 % en el afio 2024, y para el periodo mas reciente enero-marzo 2025 continué su
disminucién en un 69 %.

i. Participacion de mercado: la participacion de las ventas de las Solicitantes en el
mercado interno ha seguido una tendencia decreciente para el periodo objeto de
investigacion, mientras las importaciones del Producto Investigado procedentes de
paises sin TLC han presentado una tendencia al alza.

ii. ~Flujo de caja: el mismo ha aumentado un 233.35 % en el afio 2023, no obstante, ha \
disminuido un 22.05 % en el afio 2024 y un 62 % en el periodo mas reciente enero- \»
marzo 2025.

iv. Inventario: la cantidad de inventario del Producto Investigado de las Solicitantes,
aunque disminuy6 un 13.70 % en el afio 2023, el mismo ha aumentado un 32.82 % en
el afio 2024 y un 19.44 % en el periodo mas reciente enero-marzo 2025.

54. Que no obstante lo anterior, y a los fines de poder establecer la posibilidad de la aplicacién
de una medida de salvaguardia, la CDC debe determinar mediante la investigacion que se {)°
inicia a partir de la presente Resolucién que, tal como lo ha dispuesto el érgano de C{‘/\

f

21 El parrafo I, del articulo 20, de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la ] "
Administracion y de Procedimiento Administrativo. G. O. No. 10722 del 8 de agosto de 2013, establece que: “... Siempre que

no se exprese ofra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan habiles, excluyéndose del cémputo los sébados, domingos \,/“/
y feriados.” @
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Apelacién de la OMC en el caso de Argentina-Calzado que “las importaciones deben haber
aumentado “en tal cantidad”, que causen o amenacen causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional (...)", mas ain y en lo que respecta a lo dispuesto por el parrafo | del
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias como el parrafo i a) del articulo XIX del GATT,
1994, “requiere que el aumento de las importaciones haya sido lo bastante reciente, lo
bastante subito, lo bastante agudo, y lo bastante importante, tanto cualitativa como
cuantitativamente, para causar o amenazar con causar un dafio grave.”

55. Que el articulo 3 parrafo | del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone lo siguiente:

“Un Miembro sélo podré aplicar una medida de salvaguardia después de una
investigacion realizada por las autoridades competentes de ese Miembro con arreglo
a un procedimiento previamente establecido y hecho publico en consonancia con el
articulo X del GATT de 1994. Dicha investigacién comportard un aviso publico
razonable a todas las partes interesadas, asi como audiencias publicas u otros medios
apropiados en que los importadores, exportadores y demas partes interesadas puedan
presentar pruebas y exponer sus opiniones y tengan la oportunidad de responder a las
comunicaciones de otras partes y de presentar sus opiniones, entre otras cosas, sobre
si la aplicacion de la medida de salvaguardia seria o no de interés publico. Las
autoridades competentes publicaran un informe en el que se enuncien las
constataciones y las conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre fodas
las cuestiones pertinentes de hecho y de derecho.” (subrayado nuestro)

56. Que en lo que respecta a la investigacion, establecida en el parrafo | del articulo 3,
precedentemente citado, existe jurisprudencia del 6rgano de Apelacién de la OMC (caso
de Estados Unidos — Gluten de Trigo, parrafo 54) que dispone:

Esas actuaciones mencionadas en el parrafo | estan centradas en las ‘partes
interesadas”, que deberan ser notificadas en la investigacion, y a quienes se les debe
ofrecer la oportunidad de presentar “pruebas’, asi como de exponer sus “opiniones”, a
las autoridades competentes. Las partes interesadas deben tener asimismo ocasién
de ‘“responder a las comunicaciones de otras partes”. En consecuencia, en el Acuerdo
sobre Salvaguardias se prevé que las partes interesadas desempefien un papel central
en la investigacion y que sean la fuente primordial de informacién para las autoridades
competentes.” (subrayado nuestro)

57.Que, por su parte, el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que:

“Un Miembro sélo podré aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho /f

Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra [articulo 3 ST

y siguientes del Acuerdo sobre Salvaguardias], que /as importaciones de ese producto C /

en su territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacién con

la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan (

causar un dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos (L

similares o directamente competidores.” (inclusién y Subrayado nuestro). 0 ' -
It
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58. Que, en tal virtud, a los fines de proceder a realizar las investigaciones dispuestas en el
articulo precedentemente citado y sobre la base de la jurisprudencia de la OMC, este Pleno
de la CDC determina que, en virtud de las informaciones depositadas por Molinos
Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A%, existen condiciones que ameritan el inicio
del proceso de investigacion, dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias y
en el articulo 66 de la Ley Nam. 1-02, por medio del cual se determinard, luego de un
anélisis de las pruebas y opiniones que pueda presentar las Solicitantes, los importadores,
exportadores y demas partes interesadas en el proceso, si corresponde la aplicacion de
medidas de salvaguardias a las importaciones del Producto Investigado.

59. Que en cuanto a la peticion de aplicacion de derechos provisionales por un 67.1 % realizada
por las Solicitantes, ante la existencia de circunstancias criticas, dado que la etapa actual
del procedimiento de investigacion es de instruccion para determinar si existen méritos
suficientes para dar inicio a la solicitud de investigacién, el Pleno de la CDC ha decidido
diferir la evaluacién de este pedimento para la etapa preliminar del procedimiento, sin
hacerlo constar en el dispositivo.

60. Que se ha podido verificar que el origen de las importaciones del Producto Investigado que
ingresan a la Republica Dominicana, excluyendo a los paises con los cuales el pais
mantiene tratados de libre comercio, son principalmente de los siguientes paises: India,
Pera, México y Colombia.

61. Que se han examinado otros factores distintos al incremento de las importaciones que
estuvieran causando dafo grave a la rama de produccién nacional, tales como:

i.Consumo interno: el consumo en el mercado local ha mostrado un crecimiento de

7.21 % en el 2023 y 16.65 % en el 2024, y una disminucién de 0.53 % en el periodo
mas reciente.

ii. Desempeiio exportador: las exportaciones disminuyeron un 15 % en el 2023,
para luego crecer un 14.55 % en el 2024 y un 9 % en el periodo mas reciente.

iii. Importaciones procedentes de paises con tratado de libre comercio: las )\

mismas disminuyeron un 18.18 % en el 2023, para luego incrementar un 27.61 % en
el 2024 y 6 % en el periodo mas reciente. El comportamiento de estas importaciones

7
/
en el consumo nacional ha oscilado entre 23 % en el 2022 2 19.51 % en el 2024 y 18 H//d

% en el periodo mas reciente enero-marzo 2025. Se ha evidenciado importaciones
desde Guatemala realizadas por Molinos Modernos, S.A. cuyo impacto se continuara
evaluando en la etapa preliminar de la investigacion.

2 Se reitera que para esta etapa de la investigacion la CDC no cuenta con las informaciones de los niveles de produccion de
la empresa Molinos del Higuamo, Inc.
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62. Que de la lectura conjunta de los articulos 64%° y 652* de la Ley Nam. 1-02, la CDC deber3,
cuando haya determinado iniciar un procedimiento de investigacion, notificar de inmediato,
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, al Comité de Salvaguardias de la OMC y
a los gobiernos cuyas exportaciones podrian verse afectadas por la aplicacién de una
medida de salvaguardia, a los fines de que inicien el proceso de respuesta inicial al
formulario que debera ser remitido por la CDC, con el objeto de que aporten pruebas y
alegatos que consideren necesarios para la defensa de sus intereses.

63. Que si bien las empresas Molinos Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A, junto a
su formulario de solicitud de inicio de investigacion depositaron informaciones sobre un plan
de ajuste preliminar de la RPN, asi como referencias de los planes de la empresa, con el
objetivo de proporcionar un contexto inicial sobre las medidas contempladas. En virtud de
lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley Nim. 1-02, debera en su calidad de RPN del
Producto Investigado, presentar por ante la CDC, en un plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la publicacién de inicio de investigacién, un programa de ajuste de la RPN,
debidamente justificado y de acuerdo con los objetivos que pretenden lograr con la
aplicacién de la medida solicitada.

64. Que de acuerdo a las consideraciones que se han expuesto precedentemente, el Pleno de
la CDC estima que, sobre la base de la informacién disponible en esta etapa de la
investigacion por salvaguardia, que existen indicios suficientes que evidencian la existencia
del aumento en las importaciones del Producto Investigado, en tal cantidad, en términos
absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que
pudiesen causar o amenazan causar un dafio grave a la RPN que produce productos / /{v/\
similares o directamente competidores.

VISTOS

i.  La Constitucién de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre del afio 2024:

ii. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 {en adelante, el
GATT de 1994;

ii. ElAcuerdo sobre Salvaguardias;

2 Articulo 64, Ley nim. 1-02.- La Comisi6n, una vez inicie un proceso de investigacion, procedera a notificar de inmediato, a

través de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, a los gobiernos cuyas exportaciones podrian verse afectadas por | L/v
la aplicacién de una medida de salvaguarda. Al mismo tiempo, debera notificar al Comité de Salvaguarda de la Organizacion \O
Mundial del Comercio (OMC).

24 Articulo 65.- La Comisién otorgara un plazo de treinta (30) dias a las partes interesadas para la respuesta inicial al formulario ¢
sometido a su consideracién sobre los pormenores de Ia investigacion, contados a partir de la publicacion de la resolucién de

inicio de investigacion, al objeto de que aporten las pruebas y alegatos que consideren necesarios para la defensa de sus /™ *
intereses en la investigacion. Si concurren factores razonables o atendibles, la Comisién podré considerar la posibilidad de

prorrogar, por una sola vez, el plazo considerado anteriormente.
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iv. La Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de
Salvaguardas, de fecha 18 de enero del 2002;

V. La Ley Nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y el Procedimiento Administrativo, de fecha 06 de agosto del afio 2013;

vi. El Reglamento de Aplicaciéon de la Ley Nim. 1-02 sobre Practicas Desleales en el
Comercioy Medidas de Salvaguardas, de fecha 10 de noviembre de 2015;

vii. La Resolucién Nium. CDC-RD-SG-001-2025, del 19 de agosto de 2025, emitida por
el Pleno de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias, acogiendo la solicitud de abstencién para conocer la

solicitud, presentada por la encargada interina del Departamento de Investigacién de
la CDC.

viii. El expediente Nim. CDC-RD/SG/2025/001 sobre la solicitud de investigaciéon por
salvaguardia general.

ix. El Informe Técnico de Inicio del expediente Nim. CDC-RD/SG/2025/001, elaborado
por el Departamento de Investigacion de la Comisién Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias en fecha 15 de
septiembre de 2025.

lil. Parte Dispositiva

Luego de deliberado el caso, el Pleno de Comisionados de la Comision Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias

RESUELVE:

PRIMERO: SE ADMITE en cuanto a la forma, la solicitud de inicio del procedimiento de investigacion \
para la aplicacion de medidas de salvaguardias a las importaciones de galletas dulces y saladas de ‘
todo tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y elaboradas principalmente a base de trigo, sus
derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes o a base de fibras, con
exclusion de las galletas producidas artesanalmente, galletas para bebes, galletas de cereales
diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya composicion principal no sea
harina de trigo horneadas o fibras, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias nimeros 1905.31 .90,
1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la I(
Republica Dominicana, provenientes de paises con los cuales la Republica Dominicana no mantiene ™ |/
Tratados de Libre Comercio, realizada por las empresas Molinos Modernos, S. A. y Molinos Valle del ¢/, .
Cibao, S.A, por haber sido interpuesta conforme a las disposiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias, O o’
la Ley Num. 1-02 y su Reglamento de Aplicacion.
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SEGUNDO: SE ACOGE en cuanto al fondo, la solicitud de inicio del procedimiento de investigacion
para la aplicaciéon de medida de salvaguardia a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo
tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y elaboradas principalmente a base de trigo, sus derivados
(trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes o a base de fibras, con exclusion de
las galletas producidas artesanalmente, galletas para bebes, galletas de cereales diferentes al trigo y
sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya composicion principal no sea harina de trigo
horneadas o fibras, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00,
1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana, provenientes de paises con los cuales la Reptblica Dominicana no mantiene Tratados de
Libre Comercio, realizada por las empresas Molinos Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A.

TERCERO: SE DISPONE el inicio de una investigacion para la aplicacién de medida de salvaguardia a
las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y
elaboradas principalmente a base de trigo, sus derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y
aquellas con ingredientes o a base de fibras, con exclusion de las galletas producidas artesanalmente,
galletas para bebes, galletas de cereales diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas o
dietéticas, cuya composicion principal no sea harina de trigo horneadas o fibras, clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima
(7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana, provenientes de paises con los
cuales la Republica Dominicana no mantiene Tratados de Libre Comercio, actuando de conformidad con
el articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, el articulo 63 de la Ley Num. 1-02 y el articulo 27 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley niim. 1-02.

CUARTO: SE COMUNICA a todas las partes interesadas, productores nacionales, importadores,
exportadores, y demas partes interesadas en el procedimiento de investigacion, que de conformidad con
el articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias, el articulo 65 de la Ley Num. 1-02 y el articulo 43 del
Reglamento de Aplicacién de la Ley nam. 1-02, que contaran con un plazo de treinta (30) dias habiles,
para completar los formularios establecidos para tales fines y depositar por ante la Comisién Reguladora

de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias, las pruebas y argumentos
gue consideren pertinentes.

PARRAFO I: El plazo de treinta (30) dias habiles comenzara a computarse desde el aviso de la presente |
Resolucién en un diario de circulacién nacional, siendo esto en fecha viernes diecinueve (19) de @/
septiembre de 2025 y concluira el lunes tres (3) de noviembre del afio 2025, a las 03:00 p.m.

PARRAFO lI: Para el caso de los exportadores y productores extranjeros, de conformidad con el parrafo
I, del articulo 40 del Reglamento de Aplicacién de la Ley nim. 1-02, se considerara que la notificacion
fue recibida una semana después de la fecha de envio. En este sentido, el plazo para las partes
interesadas en el extranjero concluira el diez (10) de noviembre del afio 2025, a las 3:00 p.m.

PARRAFO Ili: Los referidos formularios se podran obtener en las instalaciones de la Comisién
Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias, ubicada en la
calle Manuel de Jests Troncoso Num. 18, esquina Francisco Carias Lavandier, Ensanche Paraiso, .
Santo Domingo, Distrito Nacional, en horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. a 03:00 p.m., 0 a través
de la carpeta creada para estos fines en la pagina web de la CDC cdc.gob.do, en la seccion de _0/( .
investigaciones, en la pestafia investigaciones sobre salvaguardias. 0
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QUINTO: SE NOTIFICA, via la Direccion Ejecutiva, la presente resolucién y el consecuente inicio de la
investigacién para la imposicion de medidas de salvaguardias a:

a) Los gobiernos cuyas exportaciones podrian verse afectadas por la aplicacion de una medida de
salvaguardia, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana;

b) Al Comité de Salvaguardias de la OMC, via el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Dominicanag;

c) A las empresas Molinos Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A., solicitantes del inicio del
presente procedimiento investigacion.

d) A las partes interesadas citadas en el ordinal cuarto de esta resolucion, de las que la CDC tiene
conocimiento.

PARRAFO I: Igualmente, podran acreditarse al procedimiento todas aquellas personas fisicas o juridicas
que no hayan sido notificadas de manera directa por la CDC, asi como aquellas que demuestren a la

Administracion ostentar la titularidad de un interés legitimo en los términos del articulo 17 de la Ley nim.
107-13 sobre Procedimiento Administrativo.

PARRAFO II: En ese sentido, de conformidad con el articulo 34, Parrafo Il del Reglamento de Aplicacion
de la Ley nim. 1-02, cualquier ofra parte interesada que no haya sido notificada de manera directa por
la CDC, cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la publicacién de la presente
resolucién para indicar por escrito su interés de participar en el procedimiento de investigacion; dicho
plazo finaliza el trece (13) de octubre del afio dos mil veinticinco (2025) a las 3:00 p.-m.

SEXTO: SE AUTORIZA, a la Direccién Ejecutiva, a publicar:

a) El aviso de inicio de investigacion y la presente resolucion, en un diario de circulacién nacional y en
el portal web de la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas

de Salvaguardias cdc.gob.do;

b) La versién no confidencial, del Informe Técnico de Inicio de fecha 15 de septiembre de 2025, del W
Expediente Nam. CDC-RD/SG/2025/001; asi como los documentos gue conforman la solicitud del
inicio del procedimiento de investigacion en el portal web de la Comisién Reguladora de Practicas |\
Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias cdc.gob.do en la seccion de ||
investigaciones por salvaguardias; \“J

c) Las disposiciones relativas al presente procedimiento de investigacion en el portal web de la  \
Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
cdc.gob.do en la seccién de investigaciones por salvaguardias.

SEPTIMO: SE INFORMA que segun lo establecido en los articulos 228 y 229 del Reglamento de \fd(’

Aplicacion de la Ley nim. 1-02, las partes podran elevar un recurso de reconsideracion ante la CDC,, O/
dentro de los treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion o publicacion del avisoO '
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de la presente resolucién, para recurrir la decisién de iniciar una investigacién sobre medida de
salvaguardia.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucién, por unanimidad de votos del Pleno de
Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia diecinueve (19) del mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

Juan Ramén Rosafrio Contreras

Presidehte
Milagros J. Pugilo Esperanza Gabral Rubiera
Comisionada Comisionada
Omar Ramos Camacho
Comisionado

e
-

~ RESOLUCION NUM. CDC-RD-SG-002-2025 ' = ¥ == et Bt T
Diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025)

Calle Manuel de Jesus Troncoso, Nim. 18, Esq. Francisco Carias Lavandier, Ensanche Paraiso, Santo Domingo, D.N.
Tel. 809476-0111 cdc.gob.do

Pagina 19 de 19



