Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
SantoDomingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NUM. CDC-RD-AD-005-2025

POR LA CUAL SE ADOPTA LA DEIERMINACION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION POR LA
EXISTENCIA DE PRESUNTAS PRACTICAS DE DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TUBOS |, ;
EMT' CONDUIT ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA \ N

La Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias (en

lo adelante “la Comisién de Defensa Comercial”, “la CDC”, o por su nombre indistintamente), en el |\
ejercicio de sus atribuciones legales, especificamente las previstas en los incisos a) y b) del articulo 84de |\ \
la Ley Nim. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas de la Republica  \ |

Dominicana, del dieciocho (18) de enero del afio dos mil dos (2002); reunida vélidamente previa \
convocatoria, dicta la siguiente resolucion: \
) \\
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" Las siglas EMT hacen referencia a Electrical Metallic Tubing.
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I. Antecedentes

1. En fecha 2 de agosto de 2024, la empresa Fraga Industrial, S.A.S.? (en lo adelante la
“Solicitante”), en nombre de la Rama de Produccién Nacional (en lo adelante “RPN”), presento
por ante la Comisiéon Reguladora de Préacticas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias una solicitud de inicio de investigacién antidumping a las importaciones de tubos
EMT Conduit originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7306.30.00, 7306.40.00,7304.49.00, 7304.51.00, 7306.19.00, 7306.50.00,
7306.69.00, 7306.90.00, 7307.29.00 7308.90.10y 7326.90.903,, de la Séptima (7ma) Enmienda
del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana (en lo adelante la “Solicitud de Inicio de
Investigacion”).

2. La CDC determind, sobre la base de la informacién disponible, que existian pruebas suficientes-
prima facie- que indicaban la existencia de indicios de practicas de dumping en relacién con el
Producto Investigado. Asimismo, como justificacion para el inicio de la investigacion, la CDC
determiné de manera preliminar, la existencia de indicios de dafio en perjuicio de la RPN, asi
como de una relacién causal entre el dafio y la alegada practica de dumping.

3. En fecha 13 de noviembre de 2024, mediante la Resolucion Num. CDC-RD-AD-005-2024, el
Pleno de la CDC dispuso el inicio de la investigacion antidumping relativa a las importaciones de
Tubos EMT, clasificadas o importadas bajo las subpartidas arancelarias 7306.30.00, 7306.50.00,
7306.69.00, 7306.90.00, 7308.90.10 y 7326.90.90 de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de
Aduanas de la Republica Dominicana (en lo adelante indistintamente el “Producto Investigado “

0 “Tubos EMT Conduit”), asi como por cualquier otra subpartida arancelaria a través de la cual
dicho producto pudiera ingresar al territorio nacional. Esta actuacién se realiza de conformidad

con el articulo 5 del Acuerdo Antidumping, el articulo 32 de la Ley Nim. 1-02 y el articulo 27 del
Reglamento de Aplicacién de la Ley Nam. 1-02.

4. Que mediante la indicada resolucién nium. CDC-RD-AD-005-2024, el Pleno de la CDC establecié
como periodo de investigacion para evaluar la existencia de dumping el comprendido entre el 1
octubre del afio 2023 y el 31 de mayo del afio 2024; y, para evaluar la existencia de dafio
importante y la existencia de una relacion causal entre el dumping y el dafo, el periodo
comprendido entre el 1 de enero del afio 2021 y el 31 de diciembre del afio 2023, asi como, un
periodo mas reciente desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo del afio 2024.

5. Enfecha 13 de noviembre de 2024 la CDC publicé el aviso publico del inicio de la investigacion -

de Tubos EMT, conforme a las disposiciones del articulo 38 del Reglamento de Aplicacién de la
Ley Num. 1-02 (en lo adelante el “Aviso Publico de Inicio”).

6. Igualmente, en fecha 13 de noviembre de 2024 la CDC notificé el inicio del procedimiento de
investigacion a los importadores, exportadores y productores extranjeros, asi como a los
representantes diplomaticos de la Republica Popular China y su gobierno, y al Comité de
Practicas Antidumping de la OMC.

2 Fraga Industrial S.A.S., es una sociedad comercial que tiene por objeto la fabricacion de productos derivados del acero, perfiles, tuberias,
productos de alambre y productos planos de acero, asi como la comercializacién e importacién de todo tipo de materiales de construccion,
entre otros. Informacion extraida de la pagina 3 del escrito de solicitud depositado en fecha 2 de agosto de 2024.

® La solicitud de investigacion presentada por Fraga Industrial S.A.S. incluia un mayor nimero de subpartidas arancelarias por las cuales habia
identificado que ingresaban las importaciones del producto objeto de investigacion. Como resultado del proceso de depuracion realizado por el
DEI, se excluyeron las importaciones realizadas por algunas de las subpartidas arancelarias indicadas por La Solicitante.
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7.

10.

11.

12.

Mediante el Aviso Publico de Inicio la CDC otorgd a cualquier parte interesada que no fue
notificada de manera directa sobre el inicio de la investigacién antidumping un plazo de quince
(15) dias habiles para manifestar por escrito su interés de participar de la investigacion, lo anterior
en cumplimiento con las disposiciones del parrafo Il del articulo 34 del Reglamento de Aplicaciéon
de la Ley Nim. 1-02 y de la resolucion num. CDC-RD-AD-005-2024.

La CDC, mediante el Aviso Publico de Inicio, instruyé a las partes interesadas sobre los
formularios que debian ser completados y el plazo otorgado para tales fines. De igual forma, en
las oficinas de la CDC estuvo disponible una copia no confidencial de la Solicitud de Inicio de
Investifacion, de la cual se permitié el acceso a las partes interesadas que asi lo solicitaron.
Asimismo, se brind6 a las partes oportunidades de presentar informacién y formular
observaciones sobre la presente investigacion, en cumplimiento con los requisitos previstos en
el numeral i) del articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping.

En fecha cuatro (4) de diciembre de 2024 vencié el plazo otorgado por la CDC para la
acreditacién como parte interesada para participar en el procedimiento de investigacién, sin que
ninguna parte procediera con su respectiva acreditacion. Igualmente, ninguna de las empresas
exportadoras notificadas por la CDC remitié los cuestionarios para productores exportadores en
ocasion de la referida investigacion.

Mediante comunicaciones de fecha 11 de diciembre de 2024, la CDC requirié la colaboracién de
empresas brasilefias productoras de tubos EMT Conduit [incluir el nombre de las empresas en
pie de pagina] para obtener precios de dicho producto en el mercado interno de la Republica
Federativa de Brasil (en lo adelante “Brasil”), para contar con informacién que permitiera
determinar el valor normal y posteriormente realizar el calculo del margen de dumping. No
obstante, ninguna de estas empresas notifico su interés de colaborar con la CDC en el proceso
de investigacion.

En fecha 13 de mayo de 2025 |a CDC con el objetivo de comprobar la informacion proporcionada
por la RPN sobre precios en el mercado interno de Brasil, y las condiciones de comercializacién
de estos productos en el mercado brasilefio, y contar con pruebas suficientes para la emision de
las determinaciones preliminares y definitivas de la investigacion, de conformidad con el parrafo
7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, contraté los servicios de la firma CID Latinoamérica® (en
lo adelante la “Consultora”), especializada en estudios de mercados para obtener informacion
sobre el mercado de tubos EMT Conduit en Brasil.

Que en fecha 15 de septiembre de 2025, la Consultora presenté el Informe de la Consultoria :

para la obtencién de informacion sobre el mercado de tubos EMT Conduit en el mercado de
Brasil (en lo adelante “Informe Preliminar”), contentivo de notas fiscales para los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2023 y de enero hasta mayo de 2024, con precios unitarios
de los tubos EMT Conduit, seglin diametro en el mercado interno de Brasil. Esta informacidon de
precios se obtuvo de 2 ferreterias ubicadas en la ciudad de Castanhal, localizado en Gran Belém,

* Para mas informacion consultar en el Portal de Transparencia de la pagina web cdc.gob.do el Acta de Adjudicacién del Proceso de Compra
Menor de Referencia No. CDC-DAF-CM-2025-0001, relativo a la contratacién de los servicios de consultoria para la obtencién de informacion
sobre el mercado de Tubos EMT Conduit en el mercado de la Republica Federativa de Brasil, de fecha 13 de mayo de 2025. A
5 CID Latinoamérica es una firma investigadora con amplia experiencia en la ejecucién de investigaciones de mercado y proyectos de )

recoleccion y anélisis de informacién estratégica para organismos publicos y privados en América Latina.
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estado de Par4, en Brasil.

13. Que en fecha 16 de septiembre de 2025, de conformidad con lo previsto el articulo 18 del
Reglamento de Aplicaciéon de la Num. Ley 1-02, el Departamento de Investigacion de la CDC
(en lo adelante “DEI”), present6 el Informe Técnico Preliminar (en lo adelante “el Informe”), el
cual contiene las constataciones del DEI sobre la existencia de dumping, dafio importante y la
existencia de una relacién causal entre ambos, el cual sirve de base al Pleno de la CDC para
decidir o no sobre la aplicaciéon de derechos antidumping provisionales.

14. Que con la solicitud de inicio de investigacion antidumping Fraga Industrial S.A.S. solicité®: “/a
aplicacion de derecho antidumping provisionales con base en la existencia de circunstancias
criticas en las que cualquier demora significaria un perjuicio irreparable durante el desarrollo de
la investigacion y hasta que hayan sido establecidos los derechos antidumping definitivos por un
porcentaje de 153.5 % en las partidas arancelarias 7306.30.00, 7306.40.00,7304.49.00,
7304.51.00, 7306.19.00, 7306.50.00, 7306.69.00, 7306.90.00, 7307.29.00, 7308.90.10,
7326.90.90.”

15.Que la presente resolucion se encuentra motivada por los fundamentos del andlisis y las
conclusiones del Informe, el cual contiene los analisis del DEI en relacidén con la existencia de
dumping, dafio importante y relacién causal entre los anteriores.

16.Que, en esta etapa de la investigacion, sobre la base de las informaciones probatorias
disponibles presentadas por las partes interesadas acreditadas y recabadas por la autoridad
investigadora corresponde al Pleno de la CDC, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento
de Aplicacién de la Ley Nam. 1-02, determinar si existen fundamentos o no para la aplicacién de
derechos antidumping provisionales.

ll. Consideraciones y Analisis de Derecho:

17. Que en fecha 12 de enero de 1995, el Congreso de la Republica Dominicana ratific el Acuerdo
mediante el cual se establece la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante OMC),
promulgado mediante la Resolucion NUm. 2-95, del 20 de enero de 1995. Por ende, es
signataria de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la OMC, incluyendo el Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (en lo adelante “Acuerdo Antidumping”)’, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y el Acuerdo sobre Salvaguardias. Con relacién al Acuerdo Antidumping, el
mismo establece las circunstancias previstas para la aplicacién de medidas antidumping.

18. Que en fecha 18 de enero de 2002, fue promulgada en la Republica Dominicana la Ley NUm.
1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas (Ley Nim. 1-02). Esta
ley tiene por objeto establecer «/as normas y procedimientos orientados a prevenir o corregir
los darios que puedan ocasionar a una rama dela produccién nacional las practicas desleales
de comercio internacional, y adoptar las medidas temporales pertinentes frente a un incremento

® Fraga Industrial S.A.S., Escrito de solicitud de investigacion antidumping de fecha 27 de agosto de 2024.
7 Conocido como GATT, por sus siglas en inglés.
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19.

20.

21.

23.

de las importaciones en tal cantidad y realizadas en tales condiciones que causen o amenacen
causar un dafio grave a los productores nacionales de bienes similares®». A su vez, en
cumplimiento del articulo 82 de la referida Ley Num. 1-02, se cre6 la Comision de Defensa
Comercial, con caracter de entidad estatal descentralizada, con autonomia funcional,
jurisdiccional yfinanciera, patrimonio propio y personalidad juridica, con capacidad para adquirir
derechos, contraer obligaciones, realizar los actos y ejercer los mandatos previstos por la
referida Ley y sus reglamentos.

Que en fecha 10 de noviembre de 2015, mediante la Resolucion Nium. CDC-RD-ADM-004-2015
y en fiel cumplimiento de la disposicion contenida en el literal f) del articulo 84 de la Ley Nim.
1-02, la Comisiéon Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias aprobé el Reglamento de Aplicacion de la referida ley.

Que entre las atribuciones otorgadas a la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias por la indicada Ley se encuentra la de efectuar, a
solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones que demande la
administracion de la Ley y su Reglamento para determinar, en los casos en que proceda, la
aplicacion de medidas “antidumping”, compensatorias y/o salvaguardias®; (subrayado nuestro);

Que la presente resolucién es dictada por el 6rgano competente, esto es el Pleno de la CDC'°,
y se emite observando la normativa juridica que regula este procedimiento de investigacion, de
acuerdo con lo que disponen el Acuerdo Antidumping, la Ley Nim. 1-02 y su Reglamento de
Aplicacion.

2.1 Determinacion de la Existencia de Dumping

22.

Que el articulo 15 de la Ley nim. 1-02 establece que:

«Para los productos importados de paises con economias que a juicio de la Comisién no
funcionan bajo un sistema de mercado, el valor normal seré equivalente al precio de venta
de un producto similar en un tercer pais con economia de mercado de un nivel de
desarrollo comparable, destinado a su consumo interno, y que pueda ser considerado
como sustituto del pais con economia centralmente planificada. Si por alguna razén no
fuere posible establecer el precio de venta en los términos explicitados, se podra
considerar como equivalente del valor normal el precio de exportacién del pais sucedaneo
a un tercer pais o la reconstruccion del precio de venta para consumo en el mercado
interno de dicho pais sustituto. »

Que mediante Resolucion Nim. CDC-RD-AD-005-2024 el Pleno de la CDC consideré que
existian elementos de juicio suficientes que permitian concluir que en China existe una
intervencion estatal significativa respecto de la industria del acero, de la cual forma parte la rama

8 Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas, art. 2.

¢ Literal a), articulo 84 de la Ley Num. 1-02.

°Reglamento de Aplicacién de Ia Ley Num. 1-02, del 10 de noviembre de 2015, art. 6, numeral I, inciso a: «Al tenor de lo dispuesto en el articulo
84 de la Ley, el Pleno de la CDC tiene las siguientes atribuciones jurisdiccionales, administrativas y gubernamentales: I. Atribuciones
Jurisdiccionales: a) Acoger o rechazar, mediante Resolucion fundamentada, la solicitud de investigacion de practicas desleales de comercio y
en el caso del aumento imprevisto de las importaciones, la solicitud de investigacion para la adopcién de medidas de salvaguardias. (...)»
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de Tubos EMT "'. Por lo tanto, se seleccioné a Brasil como pais sustituto para la obtencién del
valor normal.

24. Que el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC, en la seccion 15(a)(i)?
reconoce que los paises miembros de la OMC también pueden usar otra metodologia que no
sea estrictamente la de los precios y costos en China. Lo anterior, en caso de no obtenerse
informacién proporcionada por los productores sometidos a investigacién que demuestre
claramente que, en la rama de produccién que produce el producto similar, prevalecen las
condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién y
la venta de tal producto.

25. Que no fue demostrado durante tiempo habil previsto para tales fines, que en la industria de
Tubos EMT en el pais exportador prevalecen las condiciones de una economia de mercado en
lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto, de conformidad con
la seccién 15(a)(1) del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC. En tal
virtud, la CDC no ha podido utilizar los precios o costos de los tubos EMT en China para
determinar el valor normal.

26. Que para determinar el valor normal, la CDC obtuvo informaciones de fuentes secundarias para \\
verificar las informaciones proporcionadas por la RPN, de conformidad con el parrafo 7 del anexo 1
Il del Acuerdo Antidumping, el cual establece que, “Si las autoridades tienen que basar sus \
conclusiones, entre ellas las relativas al valor normal, en informacién procedente de una fuente \
secundaria, incluida la informacién que figure en la solicitud de iniciacién de la investigacion,
deberan actuar con especial prudencia. En tales casos, y siempre que sea posible, deberan
comprobar la informacion a la vista de la informacién de otras fuentes independientes de que
dispongan -tales como listas de precios publicadas, estadisticas oficiales de importacion y [
estadisticas de aduanas- y de la informacion obtenida de otras partes interesadas durante la e
investigacion.”

oA

27.Que la CDC esta facultada a utilizar la mejor informacién disponible para tomar decisiones dentro
de las diferentes etapas de la investigacion si las partes interesadas no han presentado las
informaciones necesarias. La jurisprudencia de la OMC ha esclarecido que las disposiciones del
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping “abordan el dilema en el que podrian encontrarse las
autoridades investigadoras: deben basar sus calculos del valor normal y el precio de exportacion
en ciertos datos, pero es posible que no se haya presentado la informacion necesaria”.™

" Los fundamentos de esta determinacion se encuentran expuestos de manera detallada en el Informe Técnico de Inicio y la Resolucién Nim.
CDC-RD-AD-005-2024 de fecha 13 de noviembre de 2024.

"2 Seccién 15(a)(1) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC: a) Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el /" ‘L’"(
articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizara o bien los precios o los costos en China

de la rama de produccién objeto de la investigacién, o una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos

o los costos en China, sobre la base de las siguientes normas:

i) si los productores sometidos a investigacién pueden demostrar claramente que en la rama de produccién que produce el producto similar -

prevalecen las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto, el :
Miembro de la OMC utilizara los precios o costos en China de la rama de produccion sometida a investigacién para determinar la \r*
comparabilidad de los precios. §

'® Organizacién Mundial del Comercio, Organo de Solucion de Diferencias, Egipto - Medidas Antidumping Definitivas Aplicadas a las Barras de
Refuerzo de Acero Procedentes de Turquia, parrafo 7.816, pag. 50.
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28.Que con relacién con las condiciones que han de satisfacerse para que una autoridad
investigadora recurra a los hechos de los que se tenga conocimiento, el grupo especial en la
diferencia Unién Europea, Medidas Antidumping sobre Determinado Calzado Procedente de
China™, indicé que para que una autoridad investigadora pueda formular una determinacion
preliminar o definitiva sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento debe cumplirse
como minimo una de estas dos condiciones: i) una parte interesada debe negar el acceso a la
informacién necesaria o no facilitarla dentro de un plazo prudencial; o ii) una parte interesada
entorpece significativamente la investigacion.

29. Que las partes interesadas (los exportadores) no facilitaron las informaciones necesarias para
establecer el valor normal en el pais de origen de la mercancia, entorpeciendo de esta forma
significativamente la investigacién. Sobre el particular, el Pleno de la CDC considera que en la
presente investigacion se satisfacen las dos condiciones que sefala el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping para que la CDC, como autoridad investigadora, recurra a los hechos de los que se
tenga conocimiento.

30. Que, para determinar el valor normal, el DEI utilizé la informacién de precios de las notas fiscales
(facturas) de tubos EMT en el mercado interno de Brasil recabadas por la Consultora y realizé
ajustes por concepto de margen de ganancia del fabricante, Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI) y por Impuesto sobre la Circulacién de Bienes y Prestacion de Servicios \
(ICMS). \\

31. Que la informacién relativa al valor normal ha sido considerada con base en el Informe Preliminar -

elaborado por la Consultora. En consecuencia, durante las etapas subsiguientes de la \

investigacién, dichos célculos podran sufrir modificaciones si se identifica la necesidad de aplicar

ajustes adicionales a los precios del mercado interno de Brasil para expresarlos a nivel ex fabrica,

asi como en virtud de los argumentos y pruebas que presenten las partes interesadas | \

debidamente acreditadas en el curso de la investigacion. Las eventuales modificaciones en los  /\ ('

calculos del valor normal y los argumentos presentados por las partes interesadas acreditadas
al respecto seran presentados en el Informe de Hechos Esenciales, el cual se emitira en

diciembre de 2025.

32.Que para determinar el precio de exportacién, la CDC utilizé los precios FOB' unitarios de
exportacién de la Direccién General de Aduanas (DGA), confirmados mediante la revisién de las
facturas comerciales contenidas en los expedientes de importacion. Al precio FOB unitario, sele . ,
aplicé un ajuste por concepto de flete de fabrica a puerto con base a las informaciones del sitio “ "~
web China Importal'®, a fin de realizar una comparacion equitativa entre los precios a los que se
comercializan los tubos EMT Conduit en el mercado de Brasil y el precio al que ingresan las 3
exportaciones chinas a la Republica Dominicana, es decir, a nivel ex - fabrica. ,_ (

' Organizacién Mundial del Comercio, Organo de Solucién de Diferencias, Unién Europea - Medidas Antidumping sobre Determinado Calzado
Procedente de China, parrafo 7.146, pag. 382.

'® FOB significa «franco a bordo» o «Free On Board» en inglés, y es un término de comercio internacional (Incoterm) que indica que el vendedor
se encarga de los costos y riesgos hasta que la carga esté a bordo del barco, y es el comprador quien asume el transporte, el seguro y otros
costos a partir de ese punto.

'® China importal - https://www.chinaimportal.com/blog/shipping-costs-when-importing-from-china-a-complete-guide/ Fecha de consulta: 12 de
septiembre de 2024.
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33.Que, con base a las evidencias preliminares indicadas anteriormente, en esta etapa de la
investigacion se determind que, durante el periodo comprendido desde octubre de 2023 hasta
mayo de 2024 (periodo de dumping), las importaciones del Producto Investigado ingresaron a la
Republica Dominicana con un margen de dumping de 52.5 %.

34. Que, el Pleno de la CDC considera que, sobre la base de la informacion disponible en esta etapa
preliminar del procedimiento de investigacion, se han encontrado fundamentos de la existencia
de presuntas practicas de dumping con un margen superior al 2 % de minimis establecido en el
parrafo 8 del articulo 5 en las importaciones que ingresan a la Republica Dominicana del producto
investigado.

2.2 Evaluacion de la existencia de dafio importante a la RPN

35. Que una vez establecido, de manera preliminar, que las importaciones de tubos EMT Conduit
originarias de China fueron exportadas a la Republica Dominicana a precios de dumping, el Pleno
de la CDC valorara si existen indicios razonables que permitan inferir que la RPN ha
experimentado un dafio importante de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, el cual establece lo siguiente:

«3.1 La determinacion de la existencia de dario a los efectos del articulo VI del GATT de
1994 se basaréa en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen
de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos |\
similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones \ \
sobre los productores nacionales de tales productos.» \

36. Que, sobre la base de la informacion disponible en esta etapa del procedimiento de investigacion,
a continuacién, se presentan los elementos previstos en el referido articulo 3.1, los cuales se )
encuentran desarrollados en la Seccidn 4 del Informe:

i En cuanto al comportamiento del volumen de las importaciones de tubos EMT, durante ™
el periodo de investigacion que comprende desde el 1 de enero del afio 2021 al 31 de
diciembre de 2023; las importaciones se incrementaron, en promedio, a una tasa anual
de 61 %. De igual forma, durante el periodo mas reciente, enero a mayo 2024, las
importaciones chinas se incrementaron un 0.3 %. Las importaciones originarias de
China representaron el 77 % del total importado durante el periodo de
investigacion. (destacado nuestro) O (-

ii. El Consumo Nacional Aparente (CNA)'” de Tubos EMT, durante el periodo 2021 — 2023,
se incremento a una tasa promedio anual de 43 %. Respecto al periodo enero — mayo
2024, el CNA se redujo un 26.8 % en comparacién con igual periodo del afio anterior. ‘ 2

7 El Consumo Nacional Aparente de un producto es igual al total de la produccion nacional mas las importaciones menos la parte de la |/ |
produccién que los productores nacionales destina a la exportacion. S
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Vi.

Al analizar las importaciones originarias de China en relacién con el consumo nacional,
se observa que las mismas tuvieron una participacién en el consumo nacional de entre
22 % a 54 % durante el periodo investigado. De igual forma, durante el periodo enero —
mayo de 2024 las mismas incrementaron su participacién en el consumo nacional
situandose en un 48 %, para un incremento de 13 puntos porcentuales en relaciéon con
el periodo similar del afio 2023.

En relacién con la produccién nacional, las importaciones originarias de China pasaron
de representar el 27 % de la produccién nacional en el afio 2021 a un 145 % en el afio
2022, coincidiendo con un mayor incremento de las importaciones y una disminucién de
30 puntos porcentuales de la participacién de las ventas de la RPN en el CNA. De igual
forma, en el afio 2023 las importaciones investigadas a precios de dumping
representaron el 57 % de la produccion nacional. (destacado nuestro)

Respecto al efecto de las importaciones chinas a precios de dumping sobre los precios
de la RPN, se constaté durante el periodo comprendido desde enero 2021 hasta
mayo de 2024 la existencia de margenes de subvaloracién que oscilan entre -21 %
y 258 %. De igual forma, se observan indicios de que las importaciones han tenido el
efecto de contener la subida de los precios nacionales y de reducir los precios de los
tubos EMT Conduit de 0.5, 0.75 y 1 pulgada, los cuales representan aproximadamente
el 90 % de las ventas totales de dicho producto. (destacado nuestro)

Con relacion a la repercusién de las importaciones de origen chino en el desempefio del
productor nacional solicitante, a partir de la evaluacién realizada a la informacién
disponible en esta etapa de la investigacion, la cual se presenta de manera desarrollada
en el Informe Técnico Preliminar, se puede inferir que, a partir del afio 2023 hasta mayo
2024, la RPN experimenté un desempefio econémico desfavorable en varios de sus
indicadores econdémicos-financieros, tales como:

a. Ventas en volumen. El volumen de ventas totales en el mercado interno, expresado
en unidades, presentd un crecimiento de 86.85 % durante el afio 2022 y de un 6.68
% en el afio 2023, es decir que en el afio 2023 el crecimiento del volumen de ventas
se ralentizd, reduciéndose la tasa de incremento de dicho indicador en 80 puntos
porcentuales en comparacién con el afio 2022. No obstante, durante el periodo
comprendido desde enero hasta mayo 2024, dichas ventas se contrajeron un 8.3 %.

b. Ventas en valor. Respecto a las ventas expresadas en valor, durante el afio 2023 y
el periodo mas reciente, el valor de las ventas de la RPN disminuy6 un 11.8 % y un
22.5 %, respectivamente.

c. Utilidades. La utilidad neta mostr6 un comportamiento mixto, presentando un
crecimiento de 206.9 % en el afio 2022 respecto al 2021, sin embargo, se contrajo
un 241.3 % en el ano 2023 y un 69.8 % en el periodo enero-mayo 2024.
(destacado nuestro)

d. Produccién. Durante los afios 2022 y 2023 la produccion se incrementd un 52.1 %

y 30.8 %, respectivamente. No obstante, durante el periodo enero-mayo de 2024 la -
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produccion se redujo un 54.4 % al compararlo con igual periodo del afio 2023.

e. Flujo de caja o flujo de efectivo. Este indicador mostré una tendencia variable,
puesto que, durante el afio 2022 incrementé un 199.6 %, mientras que, en el afo
2023 y en el periodo enero-mayo 2024 el mismo decrecié un 219.34 % y 79.35 %,
respectivamente.

f. Participacion de mercado. La participacién de mercado de la RPN en el mercado
interno fluctué significativamente durante el periodo investigado. En el afio 2021 la
misma se ubicd en 67 %, sin embargo, a raiz del incremento experimentado por las
importaciones totales y, en particular, las importaciones chinas las cuales
representaron el 77 % del total importado, durante los afios 2022 y 2023 la
participacion de mercado de la RPN fue de 37.04 % y 46.7 %, respectivamente.
(destacado nuestro)

37.Que con base en lo anterior, se evidencia que, de conformidad con la normativa aplicable, existe
un dafio importante a la RPN, al haberse comprobado: i) un incremento significativo de las
importaciones de tubos EMT Conduit originarias de China a precios de dumping; ii) la existencia
de una subvaloracién significativa al comparar el precio nacionalizado de las importaciones
originarias de China y el precio ex fabrica del producto nacional, asi como de contencidn y
reduccién del precio de venta del producto de fabricacién nacional; iii) un comportamiento
desfavorable en la mayoria de los indicadores econdmicos y financieros de la RPN.

38. Que por todo lo antes expuesto, el Pleno de la CDC considera que existen indicios razonables

de que la RPN ha experimentado un presunto dafio importante durante el periodo objeto de
analisis.

2.3 Existencia de una relacién causal entre el ingreso de importaciones a precios de dumping y
el daiio importante a la industria nacional

39. Que en relacién con a la existencia de un vinculo causal entre las importaciones a precios de
dumping y el dafio importante a la RPN, en el Informe Preliminar se constaté que:

a. Alevaluar los precios y volimenes de otras importaciones no objeto de dumping, los cambios
en la tecnologia, las practicas comerciales restrictivas en el mercado nacional, los cambios
en la estructura de consumo y el desempefio exportador de la RPN, no se identificé que estos
factores hayan impactado negativamente el desempefio econémico y financiero de la
industria nacional durante el periodo de investigacién.

b. En cuanto al efecto de las importaciones a precios de dumping en los precios de la RPN,
durante el periodo en que se registraron incrementos en los margenes de subvaloracién, las
ventas totales de la empresa en el mercado interno y los precios de venta se reducen
significativamente (péarrafo 37, seccién vi, numeral b). De igual forma, se constaté que, a
mayores niveles de subvaloracion de las importaciones chinas, la utilidad neta de la RPN
se contrae un 241 % en el afio 2023 y un 69.8 % en el periodo enero-mayo 2024.
(destacado nuestro)
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c. Laexistencia de una coincidencia temporal entre el incremento de las importaciones a precios
de dumping y el deterioro de los indicadores econémicos y financieros de la RPN.

40. Que, segun lo desarrollado en el Informe, el Pleno de la CDC considera que se han encontrado
indicios razonables en esta etapa del procedimientc de investigacién, que permiten inferir que
existe una relacién de causalidad entre la presunta practica de dumping de un 52.5 % en las
importaciones del Producto Investigado y el deterioro en los indicadores de econémicos y
financieros de la RPN solicitante.

41. Que en cumplimiento con las disposiciones del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping
y el parrafo del articulo 28 de la Ley Nim. 1-02, en el Informe se examinaron otros factores
distintos de las importaciones objeto de dumping que pudieran estar ocasionando un dafio
importante a la RPN, tales como:

a. Importaciones de terceros paises. Las importaciones de otros paises se
incrementaron un 185 % y 96 % durante los afios 2022 y 2023, respectivamente. A
pesar de lo anterior, su participaciéon porcentual en el total importado ha sido
relativamente baja, representando, en promedio el 23 % del total importado
durante el periodo comprendido desde enero de 2021 hasta mayo de 2024.
(destacado nuestro)

b. Actividad exportadora. Durante el periodo investigado la RPN no realizé
exportaciones de tubos EMT Conduit.

c. Innovaciones tecnolégicas. No se identificaron cambios tecnolégicos que afecten la
produccion, comercializaciéon o consumo del producto investigado.

d. Practicas comerciales restrictivas. En esta etapa de la investigacién no se encontré
informacién relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

42.Que, con base en lo anterior, no se han identificado otros factores distintos de las importaciones
de tubos EMT Conduit a precios de dumping originarias de China que expliquen o contribuyan al
presunto dafo importante experimentado por la RPN durante el periodo objeto de investigacion.

43. Que, el Pleno de la CDC considera que existen evidencias de una relacion de causalidad entre
las condiciones en que se realizaron las importaciones del Producto Investigado a precios de
dumping y la situacién de presunto dafio que afectd a la RPN.

2.4 Necesidad de aplicar derechos antidumping provisionales

44. Que el Acuerdo Antidumping establece que, en el marco de una investigacion antidumping sobre
la importacién del producto denunciado por la industria nacional, pueden previamente a la
aplicacion de derechos antidumping definitivos, aplicarse derechos provisionales, siempre que la
autoridad investigadora determine que se cumplen ciertos requisitos. Como condicién general,
dicha norma establece la prohibicion de aplicar medidas provisionales antes de transcurridos
sesenta (60) dias desde el inicio de la investigacion.

- =

-~

) i
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45.Que con base en las informaciones probatorias disponibles presentadas por las partes
interesadas acreditadas y recabadas por la autoridad investigadora, corresponde al Pleno de la
CDC, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02,
determinar si existen fundamentos suficientes sobre la existencia de dumping, dafio importante
y vinculo causal entre el dumping y el dafio, para la aplicacién o no de derechos antidumping
provisionales.

46.Que considerando lo antes sefialado, se justifica la aplicacion de derechos antidumping
provisionales a fin de impedir que las importaciones de tubos EMT Conduit originarias de China
continden causando dafio a la RPN durante el desarrollo de la presente investigacién. Para tal
efecto, corresponde determinar la cuantia de los derechos antidumping provisionales.

47.Que se ha determinado que las importaciones chinas de tubos EMT Conduit se realizaron con
un margen de dumping de 52.5 %, dado que, siendo esta la etapa preliminar de la investigacion,
es decir, que los pronunciamientos contenidos en este informe son de carécter preliminar, y en
virtud de las disposiciones del articulo 7.5 del Acuerdo Antidumping, el cual nos indica que “en
la aplicacion de medidas provisionales se seguiran las disposiciones pertinentes del articulo 9”,
el cual en su parrafo 1 estipula que “es deseable que el establecimiento del derecho sea
facultativo en el territorio de todos los Miembros y que el derecho sea inferior al margen si ese
derecho inferior basta para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional”, resulta apropiado
considerar la regla de menor derecho o “lesser duty rule (LDR)”. ‘?

48. Que la regla del derecho inferior es una disposicién del parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo
Antidumping® de la OMC que permite a las autoridades investigadoras imponer un derecho
antidumping a un nivel inferior al margen de dumping estimado, a condicién de que este derecho
inferior sea suficiente para eliminar el dafio a la industria nacional. Esta regla tiene por objeto
garantizar que los derechos se apliquen en la medida necesaria para compensar los efectos de
las importaciones objeto de dumping sobre la industria nacional, y no en la totalidad del dumping
en si, en el interés de propiciar condiciones de mercado equitativas. (T

49.Que, a los fines de determinar la cuantia del derecho inferior, en el Informe se utilizé Ia
metodologia del “precio no lesivo”, para esto se reconstruyé el precio de venta de la RPN a
partir de los costos de produccién unitarios durante el periodo de dumping mas una utilidad
razonable indicada por la RPN vy verificada por el DEI, siendo esta el porcentaje de utilidad
obtenido por la RPN a inicios del periodo de investigacion. A partir de estas informaciones se
determiné un precio no lesivo de un dieciséis por ciento (16 %).

50. Que de acuerdo a las consideraciones que se han expuesto precedentemente, el Pleno de la \ -
CDC estima que, sobre la base de la informacion disponible en esta etapa de la investigacién
antidumping, existen indicios suficientes que evidencian la existencia de un dumping superior al
de minimis en las exportaciones hacia la Reptblica Dominicana de tubos EMT originarias de «_ f’f

'8 El parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping establece que: “La decisién de establecer o no un derecho antidumping en los casos en
que se han cumplido todos los requisitos para su establecimiento, Y la decision de fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o
inferior a la totalidad del margen de dumping, habréan de adoptarlas las autoridades del Miembro importador. Es deseable que el establecimiento

del derecho sea facultativo en el territorio de todos los Miembros ¥ que el derecho sea inferior al margen si ese derecho inferior basta para #
eliminar el dafio a la rama de produccién nacional”. =

RESOLUCION NUM. CDC-RD-AD-005-2025
Diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025)

Calle Manuel de Jesus Troncoso, Nim. 18, Esq. Francisco Carias Lavandier, Ensanche Paraiso, Santo Domingo, D.N.
Tel. 809-476-0111 cdc.qob.do
Péagina 12 de 15



China, asi como indicios de posible dafio importante a la RPN y una relacién causal entre ambos
factores, que justifican la imposicién de un derecho antidumping provisional.

VISTOS

i.  La Constitucion de la Republica Dominicana de fecha 27 de octubre del afio 2024.

il. El Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping).

iii. La Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de Salvaguardas,
de fecha 18 de enero del 2002.

iv.  La Ley NUum. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y el Procedimiento Administrativo, de fecha 06 de agosto del afio 2013.

V. El Reglamento de Aplicaciéon de la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el
Comercioy Medidas de Salvaguardas, de fecha 10 de noviembre de 2015.

vi. El Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a la Organizacién Mundial del
Comercio.

vii. La Resolucién Nim. CDC-RD-AD-005-2024, del 13 de noviembre de 2024, emitida por el
Pleno de la Comisién Reguladora de Précticas Desleales en el Comercio y sobre Medidas
de Salvaguardias, disponiendo el inicio de una investigacion antidumping a las
importaciones de tubos EMT Conduit originarias de la Republica Popular China.

viii. El Informe Técnico Preliminar del expediente Nium. CDC-RD/AD/2024/001, elaborado por
el Departamento de Investigacion de la Comision Reguladora de Practicas Desleales en
el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias en fecha 16 de septiembre de 2025.

iX. El Informe Preliminar elaborado por la Consultora CID Latinoamérica de fecha 15 de
septiembre de 2025.

X. El expediente Num. CDC-RD/AD/2024/001 de la investigacion antidumping a Ias v
importaciones de tubos EMT Conduit originarias de la Republica Popular China.

lll. Parte Dispositiva

=

Luego de deliberado el caso, el Pleno de Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas /

Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
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RESUELVE:

PRIMERO: SE ADMITE en cuanto a la forma, la solicitud de imposiciéon de derechos antidumping
provisionales interpuesta por la empresa Fraga Industrial S.A.S. en su escrito de solicitud de inicio de
investigacién de fecha 27 de agosto de 2024, por haber cumplido con las disposiciones establecidas en
el Acuerdo Antidumping, en la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas
de Salvaguardas y su Reglamento de Aplicacion.

SEGUNDO: SE ACOGE en cuanto al fondo de manera parcial, la solicitud de imposicién de derechos
antidumping provisionales interpuesta por la empresa Fraga Industrial S.A.S. en su escrito de solicitud
de inicio de investigacion de fecha 27 de agosto de 2024, y, en consecuencia, SE DECIDE APLICAR
derechos antidumping provisionales equivalentes a un dieciséis por ciento (16 %) ad-valorem adicionales
al arancel Nacién Mas Favorecida (NMF) de veinte por ciento (20 %) ad-valorem a las importaciones de
tubos EMT Conduit, de 0.5 pulgadas hasta 3 pulgadas de diametro, originarias de la Republica Popular
China, importadas por las subpartidas arancelarias 7306.30.00, 7306.50.00, 7306.69.00, 7306.90.00,
7308.90.10 y 7326.90.90 de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana y por cualquier otra subpartida por la que pueda ingresar el producto investigado. El periodo
de aplicacion de la medida sera de cuatro (4) meses, contados a partir del viernes veintiséis (26) de
septiembre de 2025 hasta el domingo veinticinco (25) de enero de 2026.

TERCERO: NOTIFICAR, via la Direccién Ejecutiva, la presente resolucién a los siguientes:

a) Embajada de la Republica Popular China, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana;

b) Comité de Practicas Antidumping de la OMC via el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana;

c) Fraga Industrial S.A.S., rama de produccién nacional solicitante del presente procedimiento o
investigacion antidumping; \\

d) Partes interesadas acreditadas en el procedimiento de investigacion. \.\\

CUARTO: SE SOLICITA el cumplimiento al Ministerio de Hacienda de la presente Resolucion, via la K
Direccion General de Aduanas (DGA), conforme con las disposiciones del literal ¢ del articulo 84 de la \
Ley Num. 1-02.

.Y
QUINTO: SE AUTORIZA, a la Direccion Ejecutiva, la publicacién del aviso publico de la presente '
Resolucién en un diario de circulaciéon nacional. =

PARRAFO UNICO: Seguin lo establecido en los articulos 228 y 229 del Reglamento de Aplicaciéon de la -, 7
Ley num. 1-02, las partes podran elevar un recurso de reconsideracién ante la CDC, dentro de los treinta O —C -
(30) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién o publicacion del aviso de la presente
resolucion para recurrir la decisién de aplicar medidas antidumping provisionales.

A
SEXTO: SE AUTORIZA, a la Direccion Ejecutiva, la publicacién de la presente Resolucién, el aviso Dy f
publico de la presente Resolucion y el Informe Técnico Preliminar de la investigacion, en su version no
confidencial, en el portal web de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias cdc.gob.do. f
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SEPTIMO: INFORMAR a las partes interesadas acreditadas que tendran un plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacion, para depositar por ante la CDC sus consideraciones
sobre esta determinacién preliminar. Dicho plazo finaliza el lunes seis (6) de octubre de dos mil
veinticinco (2025) a las 3:00 p.m.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucién, por unanimidad de votos del Pleno de
Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia diecinueve (19) del mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025).
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