Comportamiento de las Importaciones de Turquía al Mercado Nacional 2021 – junio 2025
Entre el enero del 2021 y junio del 2025 se aprecia un comportamiento inconsistente de las importaciones de varillas turcas al mercado nacional, influenciada por importaciones con beneficios fiscales amparadas en leyes de fideicomiso público, las cuales se encuentran exoneradas de todo tipo de gravámenes, incluyendo el ITBIS.  
Los datos obtenidos de la Direccion General de Aduanas no reflejan importaciones de varillas turcas durante el 2021 y el 2022 al mercado nacional. Sin embargo, durante el 2023  y el 2024 se reflejan importaciones, así también en el periodo enero – junio 2025.  
Al analizar estas importaciones se presenten inconsistencias en los valores registrados en la data de la DGA, así también el tratamiento fiscal a dichas importaciones.  En una serie de importaciones se aprecian que fueron exoneradas, tanto de los gravámenes arancelarios como del pago del ITBIS, mientras que otras importaciones fueron sujetas a los pagos correspondientes.  
Sin embargo, las que fueron sujetas a los pagos de gravamen reflejan tasas muy superiores a lo establecido, generando dudas sobre si estos pagos de impuestos son correctos.  
 A manera de ejemplo, importaciones originarias de Turquía presentan tasas de gravamen arancelario del 63% e ITBIS del 29%, mientas que otros presentan tasas de 0% tanto en gravamen como ITBIS.  En adición, en los corresponde a valor FOB, aprecian fluctuaciones importantes en los precios unitarios por TM, fluctuando entre US 2,129 la TM a US$166 la TM.
Esto arroja una serie de dudas en las informaciones de las importaciones de las varillas originarias de Turquía de enero del 2023 y junio del 2025, por lo que encomendamos que la CDC puede verificar estas cifras en sus contactos directos con la DGA para fines de poder esclarecer estos registros de importación. 
Es importante destacar que en el 2022 el Congreso Nacional ratificó tres contratos de Fideicomisos públicos, exonerando a estos de los pagos de impuestos de importación e ITBIS.  Tenemos constancias de que una parte importante de estas importaciones fueron realizados por estos fideicomisos públicos, por lo que recibieron el tratamiento preferencial impositivo. 
Esto significa que dichas importaciones no fueron realizadas sujetas a las reglas normales impositivas en su proceso de nacionalización, por lo que no reflejan precios de un curso normal de negocios.  
A continuación, describimos los tres fideicomisos: 
[bookmark: _Hlk118887572] 1. Fideicomiso Pro-Pedernales
Res. núm. 5-22 que aprueba el Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo Turístico de
la provincia Pedernales (Fideicomiso Pro-Pedernales), suscrito entre el Estado
dominicano y Fiduciaria Banreservas, S. A. y su Adenda No.1 suscrita el 8 de
noviembre de 2021. Crea e integra el Comité Administrativo presidido por el ministro
de la Presidencia y del cual forma parte el Consultor Jurídico del Poder Ejecutivo. G.O.
No. 11063 del 8 de abril de 2022.
42.6- ARANCELES E IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN. El FIDEICOMISO
estará exonerado del pago de aranceles y cualquier impuesto en la importación,
incluyendo el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS), que incidan o recaigan sobre la introducción en el país de las maquinarias
y equipos, los repuestos de dichas maquinarias y equipos, materiales y otros bienes
de cualquier naturaleza que pudieres ser requeridos para la ejecución de las obras
de infraestructura de los servicios complementarias de los proyectos a ser
desarrollados relacionados al objeto del FIDEICOMISO.
42.6.1.- La exención establecida en el numeral 42.6 para el FIDEICOMISO, será
extensiva a la importación de bienes realizadas por las instituciones estatales
contratadas directamente por el FIDEICOMISO, a cargo de la ejecución y
supervisión de las obras, dentro de los proyectos desarrollados para el cumplimiento
del objeto del FIDEICOMISO PRO-PEDERNALES.

Fideicomiso Mivivienda
Res. No. 339-21 que aprueba el Contrato de Fideicomiso Público de Administración
“Mivivienda” (Fideicomiso Mivivienda), suscrito el 13 de abril de 2021, entre el
Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y la Fiduciaria Reservas, S.A. G. O. No. 11044
del 18 de noviembre de 2021.
41.9.- ARANCELES E IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN. El Fideicomiso estará
exonerado del pago de aranceles y cualquier impuesto en la importación, incluyendo el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), que incidan o recaigan sobre la introducción en el país de las maquinarias y equipos, los repuestos de dichas
maquinarias y equipos, materiales y otros bienes de cualquier naturaleza que se requieran para la ejecución de las obras relacionadas al objeto del Fideicomiso.

PÁRRAFO I.- Las exenciones establecidas en esta cláusula están sujetas a las disposiciones del artículo 45 de la Ley No. 253-12, sobre Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha nueve (9) del mes de noviembre del año dos mil doce (2012) y del Decreto No. 162-11, de fecha quince (15) del mes de marzo del año dos mil once (2011). Para el otorgamiento de las mismas se deberá cumplir con el procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda de la República Dominicana para esos fines.


Fideicomiso FITRAM

Res. No. 346-21 que aprueba el Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema del Transporte Masivo de la República Dominicana (FITRAM). Integra su Comité Técnico presidido por el ministro de la Presidencia. G. O. 11048 del 20 de diciembre de 2021
41.6.- ARANCELES E IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN. El FIDEICOMISO estará
exonerado del pago de aranceles y cualquier impuesto en la importación, incluyendo el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), que incidan o
recaigan sobre la introducción en el país de las maquinarias y equipos, los repuestos de dichas maquinarias y equipos, materiales y otros bienes de cualquier naturaleza que se requieran para la ejecución de las obras relacionadas al objeto del FIDEICOMISO.

Por tales razones, para fines de la conformación del Anexo 1, incluimos únicamente las importaciones de Turquía que registraron pago de impuestos.  Bajo este criterio presentamos a continuación el resumen del anexo 1, como se puede apreciar Turquía paso de representar 0% de las importaciones en el 2021 y 2022 a importar 7,655 TM en el 2023 y US$6,905 TM en el 2024, representando el 7.7% y 7.5% del total importado.  Llama la atención que los precios del 2023 se aprecian muy distantes del precio promedio del total importado, lo que refleja las inconsistencias de los datos de importación particularmente de origen turcos.  Para el periodo enero – junio 2025 las importaciones totalizaron 3,136 TM equivalentes a un 4.8%

	País
	Volumen (TM)

	
	2022
	2023
	2024
	ene - jun 2024
	ene - jun 2025

	Mundo
	97,907 
	99,576 
	91,857 
	48,543 
	65,343 

	TURQUIA
	 
	7,655 
	6,905 
	2,529 
	3,136 

	% del Total 
	0.0%
	7.7%
	7.5%
	5.2%
	4.8%

	Precio Promedio - Turquia
	 
	999.75 
	647.24 
	634.06 
	659.00 

	Precio  Promedo Total Imp
	893.91 
	804.11 
	685.86 
	670.69 
	715.33 


Fuente: Preparado por DASA con datos Anexo 1 
Es importante destacar que desde la aplicación de la medida antidumping no se habían registrado importaciones en volúmenes como lo antes descritos.  De hecho, en el periodo de revisión pasado de la medida antidumping no se registraron importaciones, tampoco se registraron en los dos primeros años de este periodo de aplicación de la medida.  Las importaciones se empiezan a registrar a partir de la aprobación de dichos fideicomisos, registrando importaciones con beneficios arancelarios desde un país que aplica prácticas desleales al comercio a partir del 2023. 
Turquía mantiene un enfoque exportador agresivo hacia la región del caribe y Centroamérica, utilizando nuestro país como punto de transbordo y de tránsito hacia otros destinos de la región. De hecho los registros de las exportaciones turcas reportado via  trademap reflejan importantes volúmenes exportados a la Republica Dominicana, que discrepan con los reflejados hacia el régimen de consumo por la DGA, por lo que se deriva que dicha diferencia se destina a países cercanos como Haití y las demás islas del caribe. 
De hecho de acuerdos a esta fuente, en el 2024 Turquía exportó a la República Dominicana 104 mil TM de varillas (partida 7214.20). Esta cifra dista de forma importante de los registros oficiales de importación de la Republica Dominicana, por lo que entendemos que se trata de varillas que fueron reexportadas a otros destinos.   Esto refleja la importancia que Turquía da al mercado dominicano y las ventajas logísticas que tenemos como centro del caribe, lo que se traduce en una clara amenaza de aumentos importantes al mercado doméstico.  
	
	Importers
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Mundo
	   5,650,706 
	   7,139,406 
	   5,466,691 
	   3,434,700 
	   3,424,383 

	1
	Yemen
	       857,276 
	       874,454 
	       722,906 
	       734,069 
	       654,481 

	2
	Albania
	          44,915 
	       139,473 
	       223,162 
	          96,387 
	       216,918 

	3
	Romania
	          71,725 
	       111,851 
	       167,654 
	       101,469 
	       209,453 

	4
	Palestine, State of
	
	
	
	
	       166,115 

	5
	Cyprus
	          67,534 
	          74,780 
	          97,167 
	       132,530 
	       154,162 

	6
	Serbia
	          30,442 
	          37,070 
	          58,589 
	          55,685 
	       147,575 

	7
	Syrian Arab Republic
	       116,274 
	       112,119 
	       102,667 
	       106,293 
	       138,001 

	8
	Ethiopia
	       168,013 
	          66,187 
	          80,414 
	       246,652 
	       130,590 

	9
	Dominican Republic
	            7,405 
	          24,646 
	          85,827 
	          39,677 
	       104,059 

	10
	United States of America
	       495,043 
	       265,584 
	       349,962 
	          85,820 
	       103,366 



Fuente: elaborado por DASA en base a datos de trademap 
