Punto 42. Proporcione cualquier otra información que considere relevante sobre si la eliminación del derecho antidumping daría lugar a la continuación o repetición del dumping. 


· El volumen de exportaciones antes y después de la imposición de las medidas:  

Turquía tiene un interés sobre el mercado de varillas de la Republica Dominicana.  Se aprecian las primeras importaciones desde la aplicación de la medida antidumping a raíz de los fideicomisos públicos, que cuentan con preferencias arancelarias. 

Turquía mantiene un enfoque exportador agresivo hacia la región del caribe y Centroamérica, utilizando nuestro país como punto de transbordo y de tránsito hacia otros destinos de la región. De hecho, los registros de las exportaciones turcas reportado via  trademap reflejan importantes volúmenes exportados a la Republica Dominicana, que discrepan de los reflejados hacia el régimen de consumo por la DGA, por lo que se deriva que dicha diferencia se destina a otros paises de la región del caribe, incluyendo Haití.  

De acuerdo con Trademap, en el 2024 Turquía exportó a la Republica Dominicana 104 mil TM de varillas (partida 7214.20). Esta cifra dista de forma importante de los registros oficiales de importación de la Republica Dominicana. 

Se trata de varillas que fueron reexportadas a otros destinos.   Si bien dichos productos no entraron a ser comercializados en el país, refleja la importancia que Turquía da al mercado dominicano, fruto de las ventajas logísticas que tenemos como centro del caribe, unido con el importante tamaño relativo de nuestra economía y el sector de construcción.  La aplicación de la medida antidumping no ha permitido la entrada de dichos productos al país. 

· [bookmark: _Hlk208828399]Exceso de Capacidad Ociosa que preciosa a ser utilizada vía Exportaciones: 

El exceso de capacidad global de acero no es un problema nuevo ni temporal. Ha sido, y sigue siendo, un desafío estructural y crónico que ha afectado a la industria del acero en todo el mundo, impactando a los productores de nuestro país, durante más de una década. Desde al menos 2013, e incluso antes, organismos internacionales y diversos gobiernos han reconocido e intentado abordar esta sobrecapacidad. Iniciativas como el Foro Global sobre el Exceso de Capacidad de Acero (GFSEC) se establecieron en 2016 precisamente para abordar este problema. Sin embargo, a pesar de numerosas discusiones, compromisos e incluso políticas nacionales destinadas a frenar la capacidad, el problema ha persistido en gran medida y, en muchos períodos, ha empeorado. Actualmente, la industria del acero global enfrenta un desequilibrio estructural significativo como resultado de una creciente capacidad excedente que no se corresponde con el crecimiento de la demanda mundial. 

La sobreoferta global ha provocado una reducción significativa en los precios internacionales del acero, lo que ha reducido los márgenes de ganancia de las empresas más eficientes y sostenibles. Esto ha generado un entorno de competencia desleal que penaliza a los productores que no reciben subsidios ni apoyo estatal.

Como respuesta a esta problemática, los países han optado por diferentes medidas para contrarrestar el efecto de la sobrecapacidad. Varios han incrementado aranceles generales como herramienta de política comercial soberana para proteger su industria nacional. Un precedente relevante es el de Estados Unidos, que en 2018 impuso un arancel del 25% sobre todas las importaciones de acero bajo la Sección 232 del Trade Expansion Act of 1962, por motivos de seguridad nacional. Esto fue resultado de una investigación del Departamento de Comercio que concluyó que las importaciones representaban una amenaza para la seguridad nacional del país. Estas tarifas buscan preservar la base industrial en sectores estratégicos como el acero, garantizar el empleo y proteger la soberanía productiva frente a prácticas desleales.  Mas recientemente esta decisión fue enmendada, eliminando exclusiones y aumento el arancel a un 50%.  Esto provoca mucho mayor agresividad de los exportadores tradicionales a los Estados Unidos a buscar otros mercados. Esto es importante pues reduce las exportaciones turcas de varillas a Estados Unidos en más de un 1millon de toneladas entre el 2017 y el 2024.  Países como Turquía, que ha sido de los principales exportadores de varillas (partida 7214.20), de acuerdo con datos de Trademap, impuso una medida de salvaguardia que incluye un 15% de impuestos a los productos de la partida HS4 7214 en 2020. Esta medida fue aplicada a la Unión Europea y otros países cercanos. Esta medida se puso como contrapeso a la medida de seguridad nacional interpuesta por Estados Unidos, ya que se esperaba una desviación de las exportaciones europeas hacia otros mercados, incluyendo el turco.  Es importante destacar que Turquía aumentó el arancel NMF de importación de varillas corrugadas del 10 % al 30 % desde el 1 de enero de 2020.  

Se trata pues de un entorno de desbalance entre la capacidad instalada global de acero y la demanda agregada de los países, lo que ha empujado hacia una mayor agresividad exportadora y la consecuente proliferación de medidas de defensa comercial.  Esto se aplica a Turquía y sus exportaciones de varillas. 

[bookmark: _Hlk207642111]En los últimos años, el comercio internacional del acero ha estado marcado por un resurgimiento de acciones hacia la protección de la producción nacional.  De acuerdo con Global Trade Alert (GTA), el número de intervenciones estatales que afectan este sector ha crecido de manera considerable desde 2009, en un contexto de sobrecapacidad mundial y de políticas comerciales cada vez más restrictivas en economías avanzadas. Estados Unidos y la Unión Europea, entre otros, han adoptado medidas destinadas a proteger sus industrias locales, lo que ha generado un ambiente de mayor rivalidad en los mercados internacionales. 
Este escenario ha tenido un impacto directo en países exportadores como Turquía, que se ha convertido en uno de los principales objetivos de dichas restricciones.

El análisis de los datos de GTA permite constatar que entre 2009 y 2017 se registraron 1,368 medidas de protección la industria del acero (HS 72). Para el período 2018–2025, este número aumentó a 2,463 medidas, reflejando un crecimiento superior al 80%.  Este incremento evidencia cómo el desbalance entre oferta y demanda de acero, fruto de la sobre capacidad instalada, y las presiones para colocar los excedentes en los mercados internacionales ha empujado hacia la protección de la industria nacional.  Por tales razones la protección en el sector no solo se ha consolidado, sino que también se ha intensificado en los últimos años, confirmando que la liberalización comercial ha cedido terreno ante políticas defensivas.

Dentro de este contexto global, Turquía emerge como un caso particularmente relevante. El número de medidas dirigidas contra sus exportaciones pasó de 793 entre el 2009 y el 2017 a 1,686 medidas entre el 2018 y el 2025, lo que implica un incremento del 113%. De ellas, más de la mitad están vinculadas directamente a las varillas de acero (HS 721420), con 934 medidas en el segundo período. Aún más importante, cerca del 80% de estas medidas siguen vigentes, lo que refuerza la percepción de Turquía como un exportador sujeto a un escrutinio constante en el comercio internacional.
[bookmark: _Hlk207642072]
· Acciones Antidumping contra las exportaciones de varias turcas: 

La misma base de datos del Global Trade Alert (GTA), señala una serie de medidas antidumping contra las varillas turcas, de las cuales 6 se encuentran vigentes, lo que evidencia la probabilidad de recurrencia de dumping.  A continuación, se presenta un resumen de dichas medidas: 

	Acto
	Implementado por 
	Productos Incluidos
	países Afectados
	Fecha Anuncio

	República Dominicana: Prórroga del derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de varillas y barras de acero para refuerzo de hormigón procedentes de Turquía
	República Dominicana
	721320, 721410, 721420
	Turquía
	2010-06-18

	Canadá: Órdenes antidumping y compensatorias contra barras de refuerzo de hormigón importadas de China, Corea y Turquía
	Canadá
	721310, 721420
	China, República de Corea, Turquía
	2014-06-13

	Australia: Prórroga del derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de barras de refuerzo de acero procedentes del Taipei Chino, Singapur, la República de Corea y España (Conclusión de la investigación después de que se estableciera un derecho provisional para Malasia, Tailandia y Turquía)
	Australia
	721310, 721420, 722790, 722830
	Taipei Chino, Malasia, Singapur, Tailandia, Turquía
	2014-10-17

	Egipto: Prórroga del derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas barras de barras de refuerzo de acero aleado o sin alear procedentes de China, Ucrania y Turquía
	Egipto
	721310, 721320, 721391, 721399, 721410, 721420, 721430, 721491, 721499
	China, Turquía, Ucrania
	2016-12-22

	Malasia: Derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de productos de barras de acero para hormigón armado procedentes de Singapur y Turquía
	Malasia
	721410, 721420, 721430, 721499, 722810, 722820, 722830, 722840, 722850, 722860, 722880
	Singapur, Turquía
	2019-04-26

	Estados Unidos de América: Prórroga de los derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de barras de acero para hormigón armado procedentes del Japón, el Taipei Chino y Turquía
	Estados Unidos de América
	721310, 721420, 721590, 722100, 722211, 722230, 722720, 722790, 722820, 722830, 722860
	China Taipéi, Japón, Turquía
	2016-10-18



· Sobre capacidad Ociosa de los productores turcos, aumenta las presiones para exportar a precios de dumping:  

De acuerdo con los datos de WorldSteel Association, Turquía representa el octavo productor mundial de acero, con 36.9 millones de toneladas producidas en el 2024, en comparación con 33.7 millones de toneladas en el 2023.  Turquía es además un importante exportador de acero, ocupando la sexta posición mundial con 17 millones de toneladas de productos exportados.   De igual manera es un importante importador de acero ocupando la tercera posición mundial, con 19.7 millones de toneladas en el 2024. 
Turquía cuenta con una industria de acero importante, con una alta capacidad instalada, con alto niveles de integración vertical, son importantes importadores de chatarra así también de productos semielaborados para su transformación industrial para suplir el mercado doméstico y el mercado de exportaciones.   

De acuerdo con las cifras publicadas por la Asociación Turca de Exportadores, en el 2023 Turquía exporto 14.5 millones de toneladas, de las cuales 6.7 millones correspondieron a productos largos, y de estos el 50% recayeron en varillas.  Estas cifras reflejan la fortaleza diversificada de la industria turca, y su enfoque en la producción de varillas, con una alta dependencia en las exportaciones.  

[bookmark: _Hlk207641747]Sin embargo, los mercados tradicionales de exportación de varillas de Turquía han tomado una serie de acciones internas, incluyendo medidas de defensa comercial, que han afectado su comportamiento, desplazando las exportaciones turcas, provocando que deba ser más agresivo en reenfocar sus exportaciones hacia otros destinos, donde la región de Centroamérica y el caribe es un área de importancia. Esta zona geográfica se caracteriza por una alta demanda importadora de varillas, donde existen únicamente dos productores en la región con capacidad de producir tanto para la demanda interna de sus respectivos países como la demanda de países vecinos (exportación), estos dos países son la Republica Dominicana y Costa Rica.  

Las medidas de defensa comercial interpuesta por el mundo están afectando las exportaciones turcas de varillas. La industria de acero turca cuenta con una alta capacidad ociosa, lo que pode mayor presión para colocar los productos en los mercados internacionales.  De acuerdo con un informe reciente de la OCDE (junio 2024), la industria de acero turca cuenta con una capacidad instalada de 57.4 millones de toneladas al año (2023).  Sin embargo, según el wordsteel association, indica que en dicho anno producción turca fue de 33.7 millones de TM, arrojando un 56% de utilización, lo que resulta en una capacidad ociosa del 44%. 

· Reducciones de las exportaciones de varillas turcas a varios destinos importantes, presionan a encontrar mercados alternos de sus productos:  

[bookmark: _Hlk207641896]En el periodo del 2021 al 2024, Turquía representó el 21% de todas las exportaciones de varillas mundiales, lo que refleja su alta capacidad de generar daño a la RPN a la Republica Dominicana.  Ha ocupado de forma consistente el posicionamiento como el principal exportador de varillas del mundo, sin embargo, a raíz de los cambios que ha tenido el mercado mundial del acero, y las reacciones de los países productores, incluyendo medidas de defensa comercial y de seguridad nacional, Turquía ha visto reducir sus exportaciones y ha sufrido un cambio importante al destino de estas.   Mientras en el 2021 logro exportar 7.1 millones de Tm para el 2024 dicha cifra se había reducido a 3.4 millones de TM.  Esto corresponde a una contracción 3.7 millones de TM entre el 2021 y el 2022, lo que refleja una importante capacidad ociosa para fines de exportar. 
Es importante destacar que países como Yemen y Albania representan los dos principales mercados de exportación de Turquía en estos últimos cinco años, cuando previo a este periodo el principal mercado de exportación era Estados Unidos. 

[bookmark: _Hlk207641982][bookmark: _Hlk207643180]A manera de ejemplo previo a las medidas de defensa comercial tomadas por la Administración Trump en el 2018, Turquía exportó a los Estados Unidos    1,364,852 TM en el 2016, cifra que se ha visto reducir a apenas 103 mil TM en el 2024, es decir menos del 10% de lo que históricamente llegó a exportar.  El Canadá ha tomado también acciones contra las varillas, lo que ha reducido sus exportaciones a dicho mercado. 

Fruto de las medidas de defensa comercial por los mercados tradicionales de Turquía, sen ha visto en la necesidad de ser más agresivos exportado a otros destinos, incluyendo la región del caribe y Centroamérica. Entre el 2018 y el 2024 el promedio de exportación de Turquía a esta región ha sido de 407 mil toneladas, y el 2024 exporto 404 mil toneladas, lo que refleja un enfoque hacia la región.  

· En respuesta a una "situación particular del mercado" en el mercado de varillas de refuerzo de Turquía, Canadá ha aplicado derechos de importación especiales en virtud de su Ley de Medidas Especiales de Importación (SIMA) . La Agencia de Servicios Fronterizos de Canadá (CBSA) determinó en una nueva investigación realizada en mayo de 2023 que las distorsiones del mercado en Turquía impidieron una comparación justa de los precios de exportación de varillas corrugadas a Canadá.  Entre los Factores que componen las "circunstancias especiales"



