Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
SantoDomingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NUM. CDC-RD-AD-008-2025

QUE DISPONE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR LA EXISTENCIA
DE PRESUNTAS PRACTICAS DE DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE BARRAS O
VARILLAS DE ACERO CORRUGADAS O DEFORMADAS PARA REFUERZO DE CONCRETO U
HORMIGON, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.

La Comisiéon Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
(en lo adelante “la Comisién de Defensa Comercial”, “la CDC”, o por su nombre indistintamente), en
el ejercicio de sus atribuciones legales, especificamente las previstas en los incisos a) y b) del articulo
84 de la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas (en lo
adelante “Ley Num. 1-02”); reunida validamente previa convocatoria, dicta la siguiente resolucién:
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2.

l. Antecedentes

En fecha 23 de septiembre de 2025, la empresa METALDOM, S.A. (en lo adelante la
“Solicitante”), en nombre de la rama de produccién nacional (en lo adelante la “RPN”), y en
virtud de las disposiciones del articulo 5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994" (en lo adelante
‘Acuerdo Antidumping”) y del articulo 32 de la Ley Num. 1-02, presentd una solicitud de
investigacion (en lo adelante la “Solicitud de Investigacion”), por la existencia de practicas de
dumping en las importaciones de barras o varillas de acero corrugadas o deformadas para
refuerzo de concreto u hormigén originarias de la Republica de Costa Rica, clasificadas o
importadas por las subpartidas arancelarias 7214.10.00 y 7214.20.00 de la Séptima
Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana (en lo adelante el “Producto
Investigado”).

Luego de revisar y evaluar las informaciones contenidas en la Solicitud de Investigacion, la
CDC emitié requerimientos de aclaraciéon y complementacion de las informaciones a la
Solicitante, mediante la comunicacion numero 390, de fecha 7 de octubre de 2025,
otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para dar respuesta a estos requerimientos,
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 31 del Reglamento de aplicaciéon de la Ley
Num. 1-02 (en lo adelante el “Reglamento de Aplicacion).

Estos requerimientos fueron atendidos mediante la comunicacion nimero 356-25, de fecha
14 de octubre de 2025, mediante la cual la Solicitante presenté las informaciones

requeridas tanto en version confidencial como no confidencial, asi como en formato digital
y fisico.

En virtud de los requerimientos de informacion adicional y otros elementos de prueba
efectuados a la Solicitante, el Pleno de Comisionados de la CDC (en lo adelante el “Pleno
de la CDC"), dispuso mediante la Resolucion Nim. CDC-RD-AD-007-2025 de fecha 4 de
noviembre de 2025, ampliar el plazo 30 a 45 dias habiles para decidir sobre la Solicitud de
Investigacion, de conformidad con las disposiciones del articulo 31 del Reglamento de
Aplicacion el cual establece lo siguiente:

«Art. 31 [Reglamento de Aplicacion] La CDC adoptara la decisién de iniciar o no una
investigacion en un plazo de treinta (30) dias habiles a contar a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud presentada por escrito. Cuando la solicitud establezca

cuestiones complejas o cuando la CDC requiera informacién adicional del solicitante u 0 N &6

' Conocido como GATT, por sus siglas en inglés.
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otros elementos de pruebas, ese plazo podré ampliarse a cuarenta y cinco (45) dias
habiles».

6. Mediante la comunicacion num. 429-25 de fecha 6 de noviembre de 2025, la Solicitante
requirié una prérroga de dos (2) dias habiles para complementar la informacioén relativa a
los modelos de proyeccién depositados como anexos del Formulario de Solicitud de
Investigacion para Productores Solicitantes. Dicha solicitud fue atendida por la CDC a
través la comunicacién nim. 488-25 mediante la cual se otorgd una prérroga hasta el 11
de noviembre de 2025, fecha en la que dicha informacion fue remitida.

7. En su escrito de Solicitud de Investigacion, la Solicitante requirié lo siguiente?:

«PRIMERQO: LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR DUMPING CONTRA
LAS IMPORTACIONES DE BARRAS O VARILLAS DE ACERO CORRUGADAS O
DEFORMADAS PARA EL REFUERZO DE CONCRETO DE ORIGEN DE COSTA
RICA; Y

SEGUNDO: LA IMPOSICION DE DERECHOS PROVISIONALES DEL 17.5%
ANTE LA EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS CRITICAS EN LAS QUE
CUALQUIER DEMORA SIGNIFICARIA UN PERJUICIO IRREPARABLE
DURANTE EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. »

8. Antes de disponer sobre el inicio del procedimiento de investigacion, en cumplimiento con
las disposiciones del parrafo 5 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, el Pleno de la CDC,
a través de la comunicacién nim. 547 de fecha 21 de noviembre de 2025, notifico al
gobierno de la Republica de Costa Rica, a través de su embajada en la Republica
Dominicana, sobre la recepcién de una Solicitud de Investigacién debidamente
documentada para el inicio de un procedimiento de investigacién antidumping a las
importaciones del Producto Investigado (en lo adelante el “Inicio del Procedimiento
Investigacion").

Il. Consideraciones y Analisis de Derecho:
9. Que en fecha 12 de enero de 1995, el Congreso de la Republica Dominicana ratificé el

Acuerdo mediante el cual se establece la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante
“OMC”), promulgado mediante la Resolucion Num. 2-95, del 20 de enero de 1995. Por ende,

es signataria de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la OMC, incluyendo el Acuerdo C‘. LC

Antidumping, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y el Acuerdo
sobre Salvaguardias. Con relaciéon al Acuerdo Antidumping, el mismo establece las

2 Escrito de solicitud de investigacion antidumping depositado por METALDOM, S.A. de fecha 23 de septiembre de 2025.
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circunstancias previstas para la conduccién de los procedimientos de investigacion
antidumping.

10. Que, en fecha 18 de enero de 2002, fue promulgada en la Republica Dominicana la Ley
Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas (Ley Num.
1-02). Esta ley tiene por objeto establecer «las normas y procedimientos orientados a
prevenir o corregir los dafios que puedan ocasionar a una rama de la produccién nacional
las préacticas desleales de comercio internacional, y adoptar las medidas temporales
pertinentes frente a un incremento de las importaciones en tal cantidad y realizadas en tales
condiciones que causen o0 amenacen causar un dafo grave a los productores nacionales
de bienes similares®». A su vez, en cumplimiento del articulo 82 de la referida Ley Num. 1-
02, se cre6 la Comision de Defensa Comercial, con caracter de entidad estatal
descentralizada, con autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y
personalidad juridica, con capacidad para adquirir derechos, contraer obligaciones, realizar
los actos y ejercer los mandatos previstos por la referida Ley y sus reglamentos.

11. Que, en fecha 10 de noviembre de 2015, mediante la Resolucion Nim. CDC-RD-ADM-004-
2015 y en fiel cumplimiento de la disposiciéon contenida en el literal f) del articulo 84 de la
Ley Num. 1-02, la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias aprob6 el Reglamento de Aplicacion.

12. Que, entre las atribuciones otorgadas a la Comision Reguladora de Practicas Desleales en
el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias por la indicada ley se encuentra la de
efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones que demande
la administracién de la Ley y su Reglamento para determinar, en los casos en que proceda,

la aplicaciéon de medidas “antidumping”, compensatorias y/o salvaguardias*; (subrayado
nuestro).

13. Que, en esta etapa de la investigacion, sobre la base de las informaciones disponibles
presentadas por la Solicitante, asi como las recabadas por la autoridad investigadora,
corresponde al Pleno de la CDC, de conformidad con el numeral 1, literal a del articulo 6
del Reglamento de Aplicacion de la Ley Nim. 1-02, determinar si existen fundamentos o no

para el Inicio del Procedimiento de Investigacion por la existencia de presuntas practicas
de dumping.

14.Que, la presente resolucién se encuentra motivada por los fundamentos del analisis y las \0\4\5
conclusiones del Informe Técnico de Inicio (en lo adelante el “Informe Técnico”), el cual '
contiene los analisis del Departamento de Investigacion de la CDC (en lo adelante “DEI”)
en relacion con la legitimidad de la Solicitante para presentar la Solicitud de Investigacion,
la similitud entre el producto nacional y el importado, la existencia de practicas de dumping,
la amenaza de dafio importante a la RPN y la relacion causal entre el dumping y la amenaza

de dafo importante. //Ué

® Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas, art. 2.

i e e

# Literal a), articulo 84 de la Ley Num. 1-02. O Q ( -
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15. Que, la presente resolucion es dictada por el érgano competente, esto es el Pleno de la
CDC?, y se emite observando la normativa juridica que regula este procedimiento de
investigacion, de acuerdo con lo que disponen el Acuerdo Antidumping, la Ley Num. 1-02 y
su Reglamento de Aplicacion.

2.1 Admisibilidad de la Solicitud

16. Que, el articulo 29 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02 establece que la
solicitud debera contener la descripcion de los hechos y estar acompafada de las pruebas
razonables disponibles en que se fundamente la peticion.

17.Que, el articulo 30 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02 dispone que la
solicitud, junto con los formularios expedidos por la CDC y sus documentos anexos, deben
ser debidamente completados y debera presentarse en formato digital, asi como en formato
fisico en original y acompafiada de dos (2) copias.

18. Que, dicha solicitud fue presentada conjuntamente con el formulario provisto por la CDC para
productores nacionales solicitantes y sus anexos, en formato fisico y digital, siendo
proporcionada en dos versiones: una confidencial y otra no confidencial.

19. Que, las informaciones confidenciales se presentaron bajo el mandato del articulo 52 del
Reglamento de Aplicacién de la Ley Num. 1-02, del 10 de noviembre de 2015, y las
disposiciones establecidas por el articulo 6, numeral 5, del Acuerdo Antidumping, citadas a
continuacion:

«Art. 52 [Reglamento de Aplicacion] Toda informacién que, por su
naturaleza, sea confidencial o que las partes en una investigacién
faciliten con carécter confidencial seré tratada como tal por la CDC

(...)»

«6.5 [Acuerdo Antidumping] Toda informacién, que por su i
naturaleza, sea confidencial (por ejemplo, porque su divulgacién \P\\}
implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un

efecto significativamente desfavorable para la persona que

proporciones la informacién o para un tercero del que la haya -
recibido) o que las partes en una investigacién antidumping faciliten

con caracter confidencial serd, previa justificaciéon suficiente al

respecto, tratada como tal por las autoridades (...)»

*Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02, del 10 de noviembre de 2015, art. 6, numeral I, inciso a: «Al tenor de lo dispuesto en el articulo / /L
74

84 de la Ley, el Pleno de la CDC tiene las siguientes atribuciones jurisdiccionales, administrativas y gubernamentales: I. Atribuciones
Jurisdiccionales: a) Acoger o rechazar, mediante Resolucién fundamentada, la solicitud de investigacion de practicas desleales de comercio y
en el caso del aumento imprevisto de las importaciones, la solicitud de investigacion para la adopcion de medidas de salvaguardias. (...)»
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2.2 Legitimidad de la Solicitante

20. Que, el articulo 32 de la Ley Num. 1-02 estipula que, las investigaciones encaminadas a
determinar la existencia, el grado y los efectos del dumping seran iniciadas formalmente,
previa solicitud hecha por la RPN afectada, o en nombre de ella.

21.Que, en relacion con la determinacién del grado de apoyo a la solicitud, el parrafo 4 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping, el articulo 34 de la Ley Num. 1-02 y el articulo 28 de su
Reglamento de Aplicacién, establecen que debe verificarse que la produccion conjunta de
los productores que apoyan la solicitud han de representar: i) al menos el veinticinco por
ciento (25 %) de la produccion nacional total del producto similar; y ii) mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la produccidn total de los productores que hayan manifestado una posicion
respecto de la solicitud, ya sea de apoyo u oposicion.

22.Que, la Solicitante indicé en su formulario para productores solicitantes que la misma
representa el 100 % de la produccién nacional de barras o varillas de acero corrugadas o
deformadas para refuerzo de concreto u hormigon.

23. Que, para corroborar dicha afirmacién, se consultaron los datos de la Direccion General de
Aduanas (en lo adelante “DGA”) respecto a la importacion de palanquilla en el periodo
comprendido entre enero del afio 2022 hasta mayo del afio 2025, observando que el totalde  ~
importaciones de palanquilla, principal materia prima para la fabricaciéon de barras o varillas | \
de acero para refuerzo de hormigén, fue efectuada por la empresa METALDOM, S.A.
Asimismo, los datos disponibles hasta esta etapa del procedimiento de investigacién
demuestran que, al momento de emisién de la presente resolucion, la Solicitante representa
el 100 % de la produccién nacional de barras o varillas de acero corrugadas o deformadas
para refuerzo de concreto u hormigén, por lo que se encuentra legitimada para presentar la
Solicitud de Investigacion, de conformidad con las disposiciones normativas.

24. Que, en cumplimento con el articulo 25 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02, :
el DEI elabor6 el Informe Técnico del Expediente Num. CDC-RD/AD/2025/001, el cual \‘J
contiene las informaciones y argumentos proporcionados por el productor nacional \J
solicitante, respecto a: i) la similitud entre el bien importado presuntamente objeto de N
dumping y el producto nacional; i) la RPN; iii) el comportamiento de las importaciones; iv) la
practica de dumping; v) la existencia de una amenaza de dafio importante; y vi) la existencia <1 \

de una relacién causal entre la practica de dumping y la amenaza de dafio importante a la
RPN.

25.Que, en concordancia con las disposiciones del parrafo 3 del articulo 5 del Acuerdo
Antidumping y el parrafo Il del articulo 31 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Nam. 1-
02, en el mencionado Informe Técnico se examind la exactitud y pertinencia de las pruebas 6 2
aportadas por la Solicitante.

/
26. Que, conforme a las pruebas que obran en el expediente de la investigacion, el Pleno de la uﬂé
CDC considera que la solicitud cumple con los requisitos establecidos en el parrafo 4 del

Sne e R R R RO RRRRRRRRRRERRRERERrRREDDDDER
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articulo 5 del Acuerdo Antidumping, el articulo 34 de la Ley Num. 1-02 y el articulo 28 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02, en cuanto a la legitimidad de la Solicitante
para presentar la Solicitud de Investigacion.

2.3 Sobre la similitud entre el Producto Investigado y el producto nacional

27.Que, en cuanto al producto objeto de investigacion, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping define un producto similar “como un producto que sea idéntico, es decir, igual
en fodos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy
parecidas a las del producto considerado”.

28. Que, sobre el examen de similitud entre el Producto Investigado y el producto nacional, el
Acuerdo Antidumping no tipifica los factores que deben ser analizados por la autoridad
investigadora. Al respecto, el numeral 23 del articulo 3 del Reglamento de Aplicacion de la
Ley Num. 1-02, establece de manera enunciativa algunos factores que se podran considerar
para determinar la similitud del producto, siendo estos: las caracteristicas fisicas de los
productos (naturaleza, propiedades y calidad); los usos finales de los productos; los gustos
y habitos de los consumidores y la clasificaciéon arancelaria de los productos.

29. Que, la Solicitante establecié que el Producto Investigado, es decir, las barras o varillas de
acero corrugadas o deformadas para refuerzo de concreto u hormigén originarias de la
Republica de Costa Rica, son productos iguales al de produccion nacional, ademas de que
los mismos son sustituibles entre si, en los términos del literal b) del articulo 9 de la Ley
Num. 1-028,

30. Que, segun las informaciones proporcionadas por la Solicitante las barras o varillas son “de
acero corrugadas o deformadas para el refuerzo de concreto u hormigén, en tramos rectos.
Se obtienen por la laminacién en caliente de palanquillas, lingotes, ejes y otros productos
semielaborados de acero al carbono o aleado que no califica con la descripcién de acero
inoxidable”.

31.Que, en cuanto a las dimensiones y formato de comercializacién, la Solicitante indicé que |
las barras o varillas de acero corrugadas o deformadas para el refuerzo de concreto u
hormigon originarias de Costa Rica se presentan en tramos rectos desde 6 metros o 20 pies
hasta 18 metros o 60 pies, también en formato de rollos, en un rango de diametros desde 8 {
milimetros a 56.4 milimetros de espesor, 0 en sus denominaciones equivalentes en pulgadas 7 .j
desde 3/8”, V%", 5/8”, %7, 17, 1 1/8”, 1 Y&, 1 3/8”, 1 ¥4" y 27, originarias de la Republica de
Costa Rica.

O.LC

8 Litera b), Art. 9 Ley Num. 1-02. Producto Similar: Se refiere a un producto igual en todos los aspectos al producto de que se /£ 1

trate, o en su ausencia, a otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tengan caracteristicas muy parecidas y,
a las del producto considerado. /
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32.Que, para la evaluacién de la similitud, la Solicitante proporcioné muestras fisicas del
producto nacional y del Producto Investigado.

33. Que, conforme a las informaciones del catalogo de productos de la Solicitante’, se ha podido
constatar que las barras o varillas de acero de fabricacion nacional se producen y
comercializan en las mismas longitudes y didmetros que el Producto Investigado.

34.Que, respecto a sus usos y funciones, la Solicitante ha indicado que tanto el Producto
Investigado como el producto nacional se utilizan para el refuerzo de concreto u hormigén.

35.Que, las informaciones recabadas por el DEI® confirman que el Producto Investigado se
emplea para el refuerzo de estructuras de concreto, asi como, anclajes soldados para
estructuras mixtas (concreto-acero) y armaduras para concreto presoldadas.

36. Que, el Producto Investigado y el producto nacional, conforme al Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias (SA), se clasifican en la subpartida arancelaria
7214.20 mediante la cual se registran las “barras de hierro o acero sin alear, simplemente
forjadas, laminadas o extrudidas, en caliente, asi como las sometidas a torsidén después del
laminado: con muescas, cordones, surcos o relieves obtenidos durante el laminado o
sometidas a torsion después del laminado”.

37.Que, ambos productos se encuentran sujetos al cumplimiento de las mismas normas
técnicas para su fabricacién y comercializacion: NORDOM 458 — Barras de Acero
Corrugadas y Lisas para el Refuerzo de Hormigon, a nivel nacional; y, a nivel internacional,
Especificacion estandar para barras de acero al carbono lisas y corrugadas para refuerzo de
hormigén (ASTM A- 615 — 2016), aplicable a nivel internacional.

38. Que, de acuerdo con la informacién contenida en el expediente de la investigacién, se ha
observado que el Producto Investigado y las varillas de producciéon nacional se elaboran
mediante el calentamiento de palanquillas o lingotes en un tren de laminacién, lo que permite ,
inferir que existen indicios de similitud en los procesos productivos de ambos productos. \\“/

39. Que, con base en la evaluacion de la informacion y muestras fisicas proporcionadas porla O
Solicitante, asi como la propia investigacion realizada por el DEI°, para esta etapa de la
investigacion, el Pleno de la CDC considera que resulta razonable concluir que los productos
fabricados por la Solicitante son similares al Producto Investigado pues ambos productos: i) J
tienen las mismas caracteristicas fisicas y usos, ii) se emplean los mismos insumos y M

" METALDOM: catélogo de productos. Suministrado en el anexo C3 de la Solicitud de Investigacion Antidumping de fecha 23

de septiembre de 2025, 9, 7 A
8 Para obtener informacién detallada sobre los usos y funciones del Producto Investigado, consulte la seccion 2.1.2 del Informe
Técnico de Inicio, versidén no confidencial. 7

® Para obtener informacién detallada sobre el andlisis sobre la similitud entre el Producto Investigado y el producto nacional,
consulte la seccion 2.4 del Informe Técnico de Inicio, version no confidencial.
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proceso productivo para su fabricacion; iii) se comercializan en la misma presentacién,
iguales diametros y unidades de medidas; y iv) tienen la misma clasificaciéon arancelaria™.
Por lo que se da cumplimento a las disposiciones del parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping y el literal b) del articulo 9 de la Ley Num. 1-02.

2.4 Periodos de investigacion

40. Que, para determinar la existencia de practicas de dumping, la Solicitante consideré el
periodo comprendido desde el primero (1) de junio del afio 2024 hasta el treinta y uno (31)
de mayo del afno 2025 (en lo adelante “Periodo de Investigacion”).

41.Que, para la evaluacién de indicios de la existencia de amenaza de dafio importante a la
RPN y de la relacién causal entre la amenaza de dafio importante y la practica de dumping,
la Solicitante consideré el periodo comprendido desde el primero (1) de enero del afio dos
mil veintidés (2022) hasta el treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veinticuatro
(2024) y, un periodo mas reciente, que comprende desde el primero (1) de enero hasta el
treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil veinticinco (2025) (en lo adelante “Periodo
Determinacion de Amenaza de Dafio).

42. Que, los periodos para la determinacion de la existencia de dumping y la determinacién de
la existencia de amenaza de dafio importante considerados por la Solicitante cumplen con
las disposiciones establecidas en los parrafos | y Il del articulo 98 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley Nam. 1-02'", y a su vez, con las recomendaciones establecidas por el
Comité de Practicas de Antidumping de la OMC'2.

43. Que, concluida la verificacién de los elementos antes sefialados, corresponde la evaluacion
de los aspectos relativos a: i) la existencia de presuntas practicas de dumping; ii) la amenaza
de dario importante a la RPN; vy iii) la relacién causal entre el dumping y la amenaza de dafio
importante.

'° Para obtener informacién detallada sobre el analisis sobre la similitud entre el Producto Investigado y el producto nacional, x&
consulte la seccion 2.4 del Informe Técnico de Inicio, versién no confidencial.

" Art. 98 Reglamento de Aplicacién Ley Num. 1-02: La CDC basara sus determinaciones de la existencia de dumping, dafio y

relacion causal en datos correspondientes a periodos definidos, que seran los periodos sobre los que se solicite informacion
en los cuestionarios.

.

_—1

Parrafo I. En el caso del dumping, el periodo objeto de investigacién sera normalmente el periodo de un (1) ano anterior a la 7‘:_'- :

fecha de iniciacion de la investigacion sobre el que se disponga de datos. En ningun caso sera el periodo objeto de investigacién
inferior a seis (6) meses.

Parrafo Il. En el caso del dafio, el periodo objeto de investigacion sera normalmente de tres (3) afos. No obstante, laCDC -
podra elegir un periodo mas corto o mas largo si lo estiman apropiado a la luz de la informacion disponible con respecto a la (C ‘ 0Cl e
rama de produccion nacional y al producto objeto de investigacion.

2 Ver el documento titulado “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones

antidumping”, adoptado por el Comité de Practicas de Antidumping de la OMC el 5 de mayo de 2000 con la nomenclatura
nimero G/ADP/6.
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ais

44

2.5 Evaluacién de indicios de presuntas practicas de dumping
. Que, el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece que:

«(...), se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir,
que se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un
pais a ofro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado
al consumo en el pais exportador. »

45.Que, el literal a del articulo 9 de la Ley Nim. 1-02 define el valor normal como el precio

comparable realmente pagado o por pagar por un producto similar al importado a la
Republica Dominicana para su consumo o utilizacién en el mercado interno del pais de
exportacion o del pais de origen, segin corresponda, y conforme con las operaciones
comerciales normales.

46. Que, el literal c del articulo 9 de la Ley Num. 1-02 define el precio de exportacién como el

precio comparable real y efectivamente pagado, o por pagar, por el producto vendido para
su exportacion a la Republica Dominicana.

47.Que, como se detalla en el Informe Técnico, para la determinacion del margen de dumping

48.

49.

50.

51.

la Solicitante utiliz6 la informacién correspondiente al Periodo de Investigacion.

Que, la Solicitante, con base en las informaciones de la DGA, ha identificado como
exportador a la empresa ArcelorMittal, Costa Rica S.A., la cual, segun las informaciones

obtenidas por el DEI, es el tnico productor nacional de barras o varillas de acero de Costa
Rica.

Que, en cumplimiento con las disposiciones del romanito iii del parrafo 2 del articulo 5 del
Acuerdo Antidumping, la Solicitante proporcioné datos sobre los precios a los que se vende
el Producto Investigado para el consumo en el mercado interno de Costa Rica, asi como,
sobre los precios de exportacion a la Republica Dominicana. Adicionalmente, la Solicitante
proporciono informacién sobre los ajustes necesarios para hacer una comparacién de ambos
precios a nivel comercial ex — fabrica.

Que, para estimar el valor normal, la Solicitante utiliz6 como prueba los datos de veintitin
(21) facturas emitidas por ArcelorMittal Costa Rica, S.A., de ventas del Producto Investigado
en el mercado interno de Costa Rica, cuyos precios se encontraban expresados en dolares
americanos y estaban expresados a nivel ex fabrica, por lo cual la Solicitante no realizé
ajustes para expresar los precios a este nivel comercial o conversién de moneda.

Que, para determinar el precio de exportacion, la Solicitante empled los precios FOB a los
que ingresan las importaciones del Producto Investigado, con base a las informaciones de

(\

\

\
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la DGA, y aplico ajustes por concepto de: costos operativos del puerto equivalentes, a US$7
dolares por tonelada métrica; gastos aduanales, equivalentes a US$3 délares por tonelada
métrica; y transporte interno, equivalentes a US$ 11 délares por tonelada métrica.

52. Que, la Solicitante luego de comparar el valor normal y el precio de exportacién, promedio,
al que ingres6 el Producto Investigado a la Republica Dominicana estim6é un margen de
dumping de un 17.5 %.

53. Que, segln se explica en el Informe Técnico'3, el DEI evalué las pruebas proporcionadas
por la Solicitante y verificd que las facturas fueron efectivamente emitidas por el exportador
identificado durante el periodo de investigacion para determinar la existencia de practicas de
dumping y que cuyos valores se encontraban expresados en doélares americanos.

54. Que, de las veintiun (21) facturas proporcionadas por la Solicitante, seis (6) se encontraban
bajo condiciones de venta DDP (Delivered Duty Paid); sin embargo, el costo del flete y seguro
terrestre no se incluia en el precio unitario del producto, por lo que el DEI no realizé ajustes
a dichas transacciones para expresarlas a nivel ex fabrica.

55. Que, en dos (2) de las facturas aportadas, la descripcién del producto correspondia a varillas
en rollo de grado 60 y viga WF, transacciones que no se relacionan con el Producto
Investigado, razén por la cual no fueron consideradas por el DEI para la estimacion del valor
normal.

56.Que, para diecinueve (19) transacciones referidas a ventas de varillas, cuya unidad de
medida y precio unitario se expresaban en unidades, el DEI realiz6 la conversion a
kilogramos tomando en cuenta los diametros indicados en la columna “detalle” de la factura,
aplicando el peso nominal (kg/m) segin el Catdlogo de Productos y Soluciones de
ArcelorMittal Costa Rica'# y considerando la longitud del producto; y, posteriormente, estimé
el precio por kilogramo (US$/kg) para homogenizar la informacion.

57.Que, una vez homogenizada la informacién, el DEI procedié a convertir las cantidades
vendidas a toneladas métricas (TM) y calcular el precio unitario por TM (US$/TM), obteniendo &
un precio promedio ponderado de US$ 832.88 dolares americanos por tonelada métrica.

58. Que, para estimar el precio de exportacion, el DEI utilizo las informaciones de la DGA y ,{
acogiod los ajustes propuestos por la Solicitante, con excepcion del ajuste por concepto de | M
gastos aduanales, en virtud de que la Solicitante no proporcioné pruebas documentales para
acreditar el monto ni la necesidad de realizar dicho ajuste. De igual forma, en las

9
-

(///Lb 5 (

Para obtener informacion detallada sobre la estimacion del valor normal, consulte la seccion 3.3.1 del Informe Técnico de

Inicio, version no confidencial.

13

14 Catalogo de productos y servicios de ArcelorMittal Costa Rica. Disponible en: https://shorturl.at/mkfcA Consultado por el DEI {?/é
en fecha 2 de octubre de 2025. *

o
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investigaciones realizadas por el DEI no se encontré informacion que permitiera acreditar la
necesidad de dicho ajuste ni determinar el monto correspondiente al mismo.

59. Que, luego de aplicados los ajustes a cada una de las transacciones de exportacién el DE!
estimo un precio de exportacién promedio ponderado, obteniendo como resultado un monto
de US$ 704.38 dolares americanos por tonelada métrica.

60. Que, sobre la base de las informaciones indicadas y segln se explica de manera detallada
en el Informe Técnico, para el periodo de analisis de la practica de dumping, comprendido
desde el 1 de junio del ano 2024 al 31 de mayo del afio 2025, y a partir de una comparacion
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacién, se ha calculado de manera inicial
un margen de dumping de un 18.2 %'S.

61.Que, en virtud de lo anterior, el Pleno de la CDC considera que, sobre la base de la
informacién disponible en esta etapa de evaluacion de la Solicitud de Investigacién, se han
encontrado indicios razonables de la existencia de presuntas practicas de dumping en ias
importaciones del Producto Investigado con un margen superior al 2 % de minimis, conforme
a lo establecido en el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping.

2.6 Evaluacion de la existencia de indicios sobre la amenaza de dafio importante a la 2\
rama de produccién nacional \

62. Que, la Solicitante argumenta que las importaciones del Producto Investigado representan
una amenaza de dafo material inminente para la RPN, conforme al parrafo 7 del articuio 3
del Acuerdo Antidumping.

63. Que, el parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece que la determinacién de
la existencia de una amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas, debiendo identificarse una modificacién de
las circunstancias que daria lugar a una situacion claramente prevista e inminente, en la cual \/
el dumping causaria un dafio a la RPN.

64. Que, el citado articulo establece los factores que la autoridad investigadora ha de considerar
al evaluar la existencia de una amenaza de dafio a la RPN, cuyo anélisis en conjunto debe
conducir a la conclusién de la inminencia de nuevas exportaciones a precios dumping y de
que, a menos que se adopten medidas de proteccion, se producira un dafio importante:

‘(i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el
mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las
importaciones;

S Para obtener informacién detallada sobre la metodologia utilizada por el DEI para la determinacion de la existencia de
dumping, consulte la seccién 3.3 del Informe Técnico de Inicio, versién no confidencial.
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(i) una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del Miembro
importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que
puedan absorber el posible aumento de las exportaciones;

(iii) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los precios
internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que
probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones; y

(iv) las existencias del producto objeto de la investigacion.”

65. Que, el parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping estipula que ninguno de los factores
enunciados por si solo bastara necesariamente para obtener una orientacién decisiva, pero
todos ellos juntos han de llevar a la conclusién de la inminencia de nuevas exportaciones a
precios de dumping y de que, a menos que se adopten medidas de proteccion, se producird un
dafo importante.

66. Que, respecto a los factores especificos de amenaza de dafio analizados en el Informe Técnico'®
se destacan los siguientes hechos:

i. Importaciones del Producto Investigado

a) Durante el Periodo de Investigacion (enero 2022 — mayo 2025), las importaciones del
Producto Investigado registraron grandes volimenes a Republica Dominicana. En
términos absolutos, se registraron 73,000 toneladas métricas en el afio 20227, 43 mil
toneladas métricas en el afio 2023 y 53 mil toneladas métricas en el afio 2024.
Mientras que, en el periodo enero — mayo de 2025 se registraron 30 mil toneladas
métricas de importaciones del Producto Investigado, en comparacion con las 25 mil
toneladas métricas importadas en igual periodo del afio 2024.

b) En relaciéon con la tasa de variacién anual de las importaciones del Producto
Investigado, se observa que, en el afio 2023, dichas importaciones experimentaron
una caida de 41 % respecto al afio 2022. No obstante, dichas importaciones
experimentaron incrementos de 23.49 % y 20.3 % en el afio 2024 y en el periodo
enero — mayo de 2025, respectivamente.

'6 Para obtener informacion detallada sobre la determinacion de la existencia de amenaza de dafio importante, consulte el
capitulo 4 del Informe Técnico de Inicio, versién no confidencial.

7 Como se indica en el Informe Técnico, conforme los datos de PROCOMER Costa Rica, el DEI identificé que, en el afio 2022
las exportaciones del Producto Investigado a Nicaragua, segundo mercado de mayor relevancia para dichas exportaciones, se
redujeron en aproximadamente 50 % y que, las exportaciones a los Estados Unidos se contrajeron en un 98 %, lo cual podria
explicar el hecho de que Costa Rica haya destinado una mayor cantidad de sus exportaciones a la Republica Dominicana
durante el citado afio, causando un incremento subito e irregular de las importaciones del Producto investigado.
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c) Durante el Periodo de Investigacion, Costa Rica se posicioné como el principal pais

de origen de las importaciones del Producto Investigado a la Republica Dominicana.
En términos relativos, las importaciones del Producto Investigado representaron, en
promedio, 58 % del total importado durante el periodo 2022 — 2024 vy, el 47 % desde
enero hasta mayo de 2025.

67. Que, considerando el incremento exhibido por las importaciones en el Periodo de Investigacion
y la relevancia de Costa Rica como principal proveedor extranjero de barras o varillas de acero,
con base en la evidencia disponible en esta etapa de la investigacion, existen indicios de que es
razonablemente probable que las importaciones del Producto Investigado continden
incrementandose en el corto plazo.

Capacidad exportadora

En relacion con la capacidad instalada de la empresa ArcelorMittal Costa Rica, S.A.,
conforme a las informaciones contenidas en el Catalogo de Productos y Soluciones
de ArcelorMittal Costa Rica correspondiente al afio 2023, consultado en su pagina
web oficial, dicha capacidad se estima en trescientas cincuenta mil toneladas métricas
(350,000 TM) anuales; no habiéndose identificado, en esta etapa de evaluacion de la
Solicitud de Investigacién, evidencia de que la referida empresa haya efectuado
inversiones orientadas a la ampliacion de su capacidad productiva durante el periodo
analizado.

La Solicitante, utilizando informaciones correspondientes al afio 2017 publicadas por
la CDC vy las cifras de exportaciones publicadas por la Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER) para el periodo 2018-2024, procedi6 a estimar
la produccién y consumo en Costa Rica, a fines de determinar el consumo doméstico
en el citado pais, especificamente la produccion destinada al mercado interno por
parte de la empresa exportadora ArcelorMittal Costa Rica, S.A. Adicionalmente, Ia
Solicitante utiliz6 la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (en lo adelante
“PIB”) del sector construccion de Costa Rica, publicada por el Banco Central de Costa
Rica, como indicador para estimar la evolucion del consumo interno, indexando la
produccion destinada al mercado doméstico con dicho crecimiento y sumando las
exportaciones, estimando la produccion total entre los afios 2018 y 2024.

Que, conforme a las estimaciones de la Solicitante, considerando que la capacidad
de produccién en Costa Rica es de 350,000 toneladas métricas por afio, se obtuvo
como resultado la existencia de una capacidad ociosa para la produccién del Producto

Investigado de 151,077 toneladas métricas en el afio 2024, es decir que, en términos ‘;Ei
relativos, la capacidad ociosa es aproximadamente cuarenta y tres por ciento (43 %) o
de la capacidad productiva. {2, AR

Durante el Periodo de Investigacion, la Republica Dominicana constituyé el principal
destino de las exportaciones costarricenses de varillas, representando, en promedio,
el cuarenta y dos por ciento (42 %) del total exportado por este pais en el lapso
comprendido entre enero de 2022 y diciembre de 2024.

yl
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e. En relacién con la existencia de otros mercados que pudieran absorber dichas
exportaciones, conforme a la evidencia aportada por la Solicitante y validada por el
DEI, se ha determinado que los mercados mas relevantes para la exportacion de
Costa Rica, distintos de la Republica Dominicana, presentan una capacidad de
consumo de varillas significativamente menor, y se prevé que tal comportamiento no
experimente modificaciones sustanciales en el futuro cercano.

f. En referencia a la demanda esperada en lo demas destinos de las exportaciones de
Costa Rica, segun las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), en el
periodo 2025 — 2027, el PIB de la Republica Dominicana creceria a una tasa de 5 %
anual, mientras que, el PIB de los otros mercados relevantes para las exportaciones
de Costa Rica (Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras) se incrementaria a
una tasa inferior a 4 %.

g. Respecto a la capacidad exportadora de Costa Rica, de las informaciones disponibles
en esta etapa de la investigacion, se han identificado indicios razonables de que dicho
pais podria incrementar sus exportaciones hacia la Republica Dominicana,
considerando que este constituye el principal destino de las exportaciones del
Producto Investigado y un mercado con perspectivas favorables de crecimiento
econdmico y, en consecuencia, de aumento del consumo interno, lo que podria
derivar en un incremento del consumo nacional de barras o varillas de acero.

68. Que, en el marco de la evaluacion de la Solicitud de Investigacién, y con base en la informacion
aportada por la Solicitante y recabada por el DEI relativa a la capacidad productiva y al
desempefio exportador del Producto Investigado, la cual corresponde a la mejor informacion \
disponible en esta etapa de la investigacion, se advierten indicios razonables de que la |
capacidad libremente disponible del exportador podria dar lugar a un aumento significativo de
las exportaciones del Producto Investigado hacia la Reptblica Dominicana en el corto plazo.

iii. Efecto de las importaciones del Producto Investigado sobre los precios de la
rama de produccion nacional

a. Conforme se indica en el Informe Técnico'8, se realizé6 una comparacién entre el \;\‘;/
precio nacionalizado del Producto Investigado, adicionando un quince por ciento (15 \0
%) en virtud de los derechos antidumping aplicados a dichas importaciones hasta el |\
6 de enero de 2025'°; y el precio ex - fabrica de la Solicitante, obteniendo como '
resultado que, durante el periodo comprendido entre enero de 2022 y diciembre de 0

2024 las importaciones originarias de Costa Rica presentaron niveles de

A/

Ju

'8 Para obtener informacion detallada sobre el anlisis del efecto de las importaciones sobre los precios de la RPN, consulte la c +& C
seccion 4.4 del Informe Técnico de Inicio, version no confidencial.

'8 En fecha 27 de diciembre de 2019, la CDC, mediante la Resolucion Ndm. CDC-RD-AD-007-2019 dispuso la aplicacién de
derechos antidumping definitivos a las importaciones de barras o varillas de acero corrugadas o deformadas para refuerzo de ’2’ /&
concreto u hormigén originarias de la Republica de Costa Rica. El periodo de aplicacién de dichos derechos fue de 5 afios, /{
contados a partir del 6 de enero del afio 2020 hasta el 6 de enero del afio 2025.
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subvaloracion que oscilaron entre menos uno por ciento (-1 %) y siete por ciento (7
%).

b. El margen de subvaloracién estimado, de no considerar el 15 % ad valorem
correspondiente al monto de los derechos antidumping habria sido significativamente
superior, oscilando entre un doce por ciento (12 %) y un dieciocho por ciento (18 %).

c. Durante el periodo enero-mayo de 2025, luego de la expiracién del derecho
antidumping al Producto Investigado, el margen de subvaloracién de precios se situ6
en siete puntos ocho por ciento (7.8 %).

d. En relacién con la evolucién de los precios de la RPN, en el periodo 2022 - 2024, el
precio ex fabrica de la Solicitante experimentd reducciones de nueve por ciento (9 %)
y cuatro por ciento (4 %), respectivamente; en contraste, durante el periodo enero-
mayo de 2025 dicho precio registré un incremento de cuatro por ciento (4 %).

e. Encuanto al precio nacionalizado del Producto Investigado, se observa una reduccion
de precios de siete punto seis por ciento (7.6 %) y diez punto cinco por ciento (10.5 %)
en los anos 2023 y 2024, respectivamente. En cambio, en el periodo mas reciente de
la investigacion (enero — mayo 2025), esta variable exhibié un incremento de tres
punto cinco por ciento (3.5 %).

f. Con base en las informaciones disponibles en esta etapa de la investigacion no se
identificaron indicios razonables de que las importaciones hayan tenido por efecto la
contencion de los precios de la RPN. f\

L

69. Que, en virtud de las informaciones presentadas por la Solicitante y los datos de importacion de
la DGA se ha estimado que durante el afio 2024 y el Periodo de Investigacion mas reciente
(enero — mayo de 2025), las importaciones del Producto Investigado presentaron precios
inferiores a los de la RPN de 5.5 % y 7.8 %, respectivamente.

iv. Existencias del Producto Investigado J

a. En lo que respecta a las existencias del Producto Investigado, la Solicitante explica \

que los datos sobre niveles de inventario de la industria sidertrgica en Costa Ricano ¢ N

son de caracter publico, por lo tanto, como informacion alternativa para evaluar la 1@.
capacidad de Costa Rica de incrementar sus exportaciones, proporcioné datos
relativos a la capacidad ociosa de la industria costarricense, indicando que, los niveles

estimados de capacidad ociosa son un indicador robusto para evaluar la amenaza de

incremento de exportaciones. _ (

70. Que, conforme a las indagaciones realizadas por la CDC, en esta etapa de la investigacién, no
se dispone de informacién relativa a los niveles de existencias del Producto Investigado en el
pais exportador.
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2.6.1 Sobre el efecto futuro de las importaciones del Producto Investigado sobre la
rama de produccién nacional

71.Que, para probar la amenaza de dafo importante y el efecto futuro que tendria el ingreso de las
importaciones del Producto Investigado presuntamente a precios de dumping sobre la RPN, la
Solicitante realiz6é estimaciones con base en modelos econométricos.

72. Que, las estimaciones realizadas por la Solicitante han arrojado los resultados siguientes:

i. Para estimar el precio a futuro de las importaciones del Producto Investigado, con
base en los datos mensuales del precio CIF del Producto Investigado y el precio de
la RPN en el mercado nacional para el periodo comprendido desde enero de 2016
hasta mayo de 2025, la Solicitante realizé un analisis prospectivo a treinta y seis (36)
meses utilizando un modelo ARIMA para identificar la diferencia de precios o margen
de subvaloracién de las importaciones del Producto Investigado ante un escenario en
el cual se apliquen derechos antidumping equivalentes a un 17.5 %, igual al margen
de dumping estimado por la Solicitante, y un escenario en el cual no se apliquen
derechos antidumping.

ii. La Solicitante plantea que, en el escenario donde no se aplican medidas antidumping,
se proyecta que, para los préximos treinta y seis (36) meses, el Producto investigado
seria, aproximadamente trece punto setenta y siete por ciento (13.77 %) mas barato
que el producto nacional similar.

ii. Respecto al escenario en el que se aplican derechos antidumping, la Solicitante
estima que los precios del Producto Investigado serian aproximadamente uno punto
treinta y dos por ciento (1.32%) mas costoso que el producto nacional similar,
eliminando la ventaja competitiva conferida por la presunta practica de dumping.

iv.  Respecto al volumen futuro de las importaciones del Producto Investigado, la
Solicitante estima que los volimenes anuales de importacion oscilarian entre 66,967
y 74,7832 toneladas métricas durante el periodo 2025-2027.

v.  En relacién con la estimaciéon basada en el modelo ARIMA de que los precios del
Producto Importado serian 13.77 % menor que los de la RPN, si la RPN, con el \
objetivo de mantener su cuota de mercado opta por reducir sus precios en un 12 %, \S
dicho ajuste de precios tendria un impacto altamente negativo que conllevaria Ia
contraccion de las utilidades brutas y las ganancias antes de Intereses e Impuestos P
(EBIT, por sus siglas en inglés) en un 66 % y 75 %, respectivamente. La Solicitante g
alega que, aun manteniendo los precios invariables, se esperaria una reduccién |
significativa de las utilidades de la RPN.

f
73.Que, la Solicitante presenté proyecciones basadas en una metodologia econométrica de series (/ :
temporales univariantes Box—Jenkins (Modelo ARIMA), la cual permite realizar predicciones ¢/

%0 Para obtener informacion detallada sobre la metodologia utilizada, consulte la seccién 4.6 del Informe Técnico de Inicio, ~ /
versién no confidencial. O (o

R T T
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74.

75.

76.

Tl

78.

79.

80.

utilizando unicamente los valores histéricos de la variable analizada, sin depender de variables
exégenas o endogenas simultaneas, metodologia razonable para hacer predicciones de precios.

Que, con base en el modelo ARIMA, la Solicitante estima que las importaciones del Producto
Investigado ingresarian al mercado dominicano a precios trece punto setenta y siete por ciento
(13.77 %) inferiores a los precios de venta en el mercado interno de la industria nacional.

Que, la Solicitante también aplicé un modelo gravitacional para analizar el comportamiento de
las importaciones de varillas, utilizando variables como el tamafo econémico (PIB), precios
internacionales del acero, relaciones comerciales bilaterales y distancia geografica, estimando
el volumen esperado de importaciones y el impacto de la existencia de dumping sobre dichos
flujos.

Que, los resultados obtenidos por los modelos econométricos son razonables y permiten
aproximar el efecto de la practica desleal sobre las importaciones investigadas, asi como
proyectar escenarios ante la aplicacién o no de medidas antidumping, considerando la alta
elasticidad de sustituciéon de productos homogéneos industrializados, como es el caso de las
barras o varillas de acero.

Que, en las siguientes etapas de la investigacién se realizaran analisis econométricos
adicionales para proyectar los movimientos de las importaciones del Producto Investigado y
evaluar el impacto sobre los indicadores econémicos y financieros de la RPN, considerando la
elasticidad del precio de la demanda, el efecto sustitucion y la capacidad de trasladar costos a
precios finales.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto y conforme las informaciones que constan en el
expediente de la investigacion, el Pleno de la CDC considera que, en esta etapa de evaluacién
de la Solicitud de Investigacién, existen indicios suficientes que permiten razonablemente
concluir que, las importaciones del Producto Investigado representan una amenaza de dafio
importante a la industria nacional del producto similar.

2.7 Evaluacion del desempefio econémico y financiero de la rama de produccién nacional

Que, conforme a los pronunciamientos del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC,
adicionalmente a los factores previstos en el parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping,
en los procedimientos en los que se evalle la existencia de una amenaza de dafio sobre la RPN,
ha de examinarse el desempefio de los indicadores econémicos y financieros establecidos en
parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, a fin de conocer la situacion actual de la

industria local en el periodo objeto de investigacion y, por tanto, la posicién en que ésta se /)

encuentra para afrontar el inminente incremento de importaciones presuntamente objeto d
dumping.

Que, en tal sentido, el Grupo Especial en la diferencia México — Investigacion antidumping sobre
el jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa procedente de los Estados Unidos,
establecié que era necesaria la evaluacién de los indicadores numerados en el parrafo 4 del
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articulo 3 del Acuerdo Antidumping para establecer un contexto que permita a la autoridad
investigadora determinar si la inminencia de nuevas importaciones objeto de dumping afectaria
a la RPN de tal forma que, en ausencia de derechos antidumping, se produciria un dafio
importante conforme las exigencias del parrafo 7 del articulo 3 del citado acuerdo.

81.Que, en relacién con los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional se resalta que?':

i. Lasventas en el mercado interno de la Solicitante registraron una tendencia creciente
en el periodo 2022 — 2024. Sin embargo, en la parte final del Periodo de
Determinacién de Dafo (enero — mayo de 2025) se redujeron un 7 %, con relacién al
resultado reportado en el mismo periodo de 2024, esto coincide con el hecho de que
en este periodo las importaciones del Producto Investigado se incrementaron un 20
%.

ii.  La participacién de mercado, medida como la proporcion que representan las ventas
de la Solicitante en el mercado de la Republica Dominicana en el consumo nacional
aparente, registrd, en términos acumulados, un crecimiento promedio anual de 1 %
entre 2022 y 2024. No obstante, en el periodo mas reciente (enero — mayo de 2025),
la participacion de mercado de la Solicitante decrecié en 7 puntos porcentuales, esto
ante un entorno de crecimiento del consumo nacional de un 3 % e incremento
sustancial de las importaciones totales.

iii. Respecto a la utilidad neta de la Solicitante, este indicador experimentd un
comportamiento fluctuante entre 2022 -2024. Se observé que, en el periodo enero —
mayo de 2025, las utilidades de la Solicitante se incrementaron un 16 %.

iv.  Los inventarios, en volumen, aumentaron en el afio 2024 y el periodo enero — mayo
de 2025 en 29 % y 53 %, respectivamente. Durante el periodo mas reciente, el
incremento en los inventarios puede explicarse por el aumento de la produccién y la
disminucién de las ventas de la Solicitante en el mercado interno.

v.  El empleo exhibié un crecimiento de 11.07 %, 6.26 % y 3.14 % en los afios 2023,
2024 y enero-mayo de 2025, respectivamente. No obstante, se observa que el ritmo
de incremento de dicho indicador se ha desacelerado. vV

\J
82. Que, en relacién con el desempefio econémico y financiero de la RPN es pertinente indicar que, }O&
durante el periodo comprendido desde enero del afio 2022 a diciembre del afio 2024 y, el periodo

mas reciente, indicadores econémicos como las ventas en el mercado interno, la participacion /)
de mercado y los inventarios, podrian haberse vistos influenciados por el ingreso de 0
importaciones del Producto Investigado. U~
N
)-

83. Que, en virtud de lo anteriormente expuesto es razonable considerar que existen indicios de
que, la RPN podria experimentar un dafio importante, de manera inminente, en caso que se /z/é
J

2! Para obtener informacién detallada sobre el analisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, consulte el capitulo 5 del Informe Técnico de Inicio, version no confidencial.
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produzca un incremento sustancial de las importaciones del Producto Investigado en un
horizonte temporal corto.

2.8 Evaluacion de otros factores distintos de las importaciones del Producto Investigado
que pudieran contribuir a la amenaza de dafo de la rama de produccion nacional

84. Que, el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping exige que la autoridad investigadora
examine “cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones
objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la RPN”.

85. Que, en virtud de la citada disposicién se han evaluado también otros factores que podrian influir
en la situacién econémica de la RPN tales como: las importaciones de barras o varillas de acero
originarias de terceros paises, la evoluciéon de la demanda interna, la actividad exportadora de
la Solicitante, la evoluciéon del tipo de cambio, las practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales, la evolucién de la tecnologia y la productividad de la RPN.

86. Que, conforme las informaciones presentadas en el Informe Técnico, proporcionadas por la
Solicitante y recabadas por el DEI, se ha observado que??:

i. Importaciones de otros origenes. En relacion con las importaciones de varillas
originarias de otros paises se resaltan los siguientes hechos:

a) Las importaciones de otros origenes presentaron un comportamiento
irregular, incrementandose en un 169.3 % en 2023 y disminuyendo en un
37.5 % en el ano 2024.

b) Durante el periodo mas reciente, las importaciones de otros origenes se
incrementaron un 128.29 %.

c) Al comparar el precio FOB unitario de las importaciones de otros origenes
durante el periodo mas reciente con el precio de las importaciones del
Producto Investigado se observa que los precios de las varillas colombianas,
japonesas y rusas son inferiores. No obstante, el volumen de dichas
importaciones fue, en conjunto, de 14,756.64 toneladas métricas,
equivalentes al 48 % del volumen importado del Producto Investigado
durante dicho periodo.

Producto Investigado hacia la Republica Dominicana durante el Periodo de
Investigacion. El analisis de precios indica que, entre 2022 y 2024, los
precios nacionalizados de las varillas de origen estadounidense fueron, en
promedio, un 7 % inferiores a los correspondientes al Producto Investigado,

salvo en el periodo mas reciente (enero—-mayo de 2025). No obstante, debe U

considerarse que las importaciones procedentes de Costa Rica estuvieron

22 Para obtener informacién detallada sobre el analisis de otros factores distintos de las importaciones del Producto Investigado,
consulte la seccion 6.3 del Informe Técnico de Inicio, version no confidencial.
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Vi.

Vii.

sujetas al pago de derechos antidumping equivalentes al 15 % ad valorem
hasta el 6 de enero de 2025. Es decir que, de no haberse aplicado dichos
derechos, los precios importacién del Producto Investigado habrian sido
inferiores a los de las importaciones provenientes de Estados Unidos.

Demanda interna. Se observa que, segun datos del Banco Central de la Republica
Dominicana analizados en el Informe Técnico, la economia nacional mantuvo un
crecimiento positivo, aunque fluctuante durante el periodo investigado, registrando
variaciones interanuales del PIB de 4.9 % en 2022, 2.2 % en 2023, 5.0 % en 2024 y
2.4 % en el primer semestre de 2025. En particular, el sector construccién mostré un
comportamiento moderadamente positivo entre 2022 y 2024, con tasas de
crecimiento de 0.6 % en 2022, 0.9% en 2023 y 2.1 % en 2024. Sin embargo, en el
primer semestre de 2025 se evidencié una contraccién de 2.3 % en comparacién con
el afno anterior, lo cual es congruente con la reduccion de las ventas de la RPN en el
mercado interno, aunque contrastante con el incremento de las importaciones del
Producto Investigado y las procedentes de otros paises.

Innovaciones tecnolégicas. Conforme las informaciones contenidas en el Informe
Técnico, el proceso productivo del Producto Investigado y el producto nacional son
similares y no se identificaron cambios tecnolégicos que afecten la produccion,
comercializacion o consumo del producto investigado.

Practicas comerciales restrictivas. En esta etapa de la investigacion no se encontré
informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Desempeiio exportador de la rama de produccién nacional. Las exportaciones de
la RPN mostraron un comportamiento mixto en el periodo 2022- 2024, en el afio 2023
se observa una reduccién de las ventas de exportacion de 22.87 % vy, en el afio 2024
una recuperacion moderada con un incremento de 0.51 %. En el periodo enero-mayo
2025, el volumen de exportaciones crecié en 74.63 % en relacion con el periodo
comparable del afio 2024.

Evolucién del tipo de cambio. Las pruebas recabadas por el DEI muestran una
depreciacion moderada del peso dominicano con respecto al délar estadounidense
durante el periodo de investigacion.

Productividad de la industria nacional. La evolucion de la productividad evidencia
una tendencia de recuperacion después de la caida registrada en 2023, por lo que se
existen indicios de una mejora en la eficiencia operativa de la RPN en el periodo mas
reciente.

87. Que, conforme a la informacion disponible en esta etapa de la investigacion, se observa una
preferencia sistematica por las importaciones del Producto Investigado que pudiera atribuirse a

I

-
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ventajas logisticas y preferencias arancelarias??, factores que compensan las diferencias del
precio nacionalizado respecto a otros origenes.

88.Que, en las etapas subsiguientes de la investigacion, sera necesario analizar, a partir de las
informaciones que presenten las partes interesadas acreditadas, si intervienen otros elementos,
tales como obligaciones contractuales, condiciones comerciales o beneficios adicionales
otorgados por el exportador, que pudieran explicar la persistencia en la preferencia por las
importaciones del Producto Investigado respecto a las varillas de otros origenes.

89. Que, una eventual modificaciéon en el desempeifio del sector construcciéon, como lo sugiere la
tendencia actual, podria configurar un cambio sustancial en las circunstancias del mercado,
generando un escenario en el cual la practica de dumping se materialice en un dafio importante
a la RPN.

90. Que, conforme lo anterior, en virtud de las informaciones disponibles en esta etapa de
evaluacion de la solicitud de inicio de investigacion, no se han encontrado indicios de que otros
factores distintos de las importaciones del Producto Investigado realizadas presuntamente en
condiciones de dumping expliquen o contribuyan a la amenaza de dafio importante a la RPN.

2.9 Evaluacion de la existencia de indicios relacion causal entre la presunta practica de
dumping y la existencia de amenaza de dafio importante a la rama de produccién
nacional

91. Que, conforme al comportamiento de las importaciones se evidencian indicios razonables de
que la supresion de los derechos antidumping aplicados a las importaciones del Producto
Investigado, equivalentes a un quince por ciento (15 %) ad valorem, se tradujo en un incremento
significativo de las importaciones provenientes de dicho origen durante el periodo mas reciente
de la investigacion.

92.Que, con base en la informacién aportada por la Solicitante y los datos de importacion
suministrados por la DGA, se ha estimado que durante el afio 2024 y el periodo enero—-mayo de
2025, las importaciones investigadas presentaron un incremento en su margen de

subvaloracion, alcanzando niveles de cinco punto cinco por ciento (5.5 %) y siete punto ocho ,

por ciento (7.8 %), respectivamente.

93. Que, de no haberse aplicado medidas antidumping a las importaciones del Producto Investigado
los margenes de subvaloracién registrados durante el periodo 2022 — 2024 habrian sido

significativamente mayor, oscilando entre un doce por ciento (12 %) y dieciocho por ciento (18
%).

2 Para obtener informacion detallada sobre Ia metodologia utilizada por el DEI para la determinacién de la existencia de
dumping, consulte la seccién 6.3.1 del Informe Técnico de Inicio, versidn no confidencial.
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94.Que, el incremento en los margenes de subvaloracién coincide con un aumento superior al
veinte por ciento (20 %) en el volumen de importaciones del Producto Investigado durante esos
periodos, asi como con la ralentizacion del crecimiento de las ventas de la RPN en el ano 2024
y su contraccion en el periodo mas reciente (-6.8 %). Por lo tanto, resulta razonable concluir que
existen indicios de que el aumento de las importaciones del Producto Investigado, realizadas en
presuntas condiciones de dumping, contribuye a la amenaza de dafio a la RPN.

95. Que, al analizar los factores distintos de las importaciones realizadas en presuntas condiciones
de dumping, no se han encontrado indicios de que otros elementos expliquen o contribuyan de
manera significativa a la amenaza de dano importante a la RPN durante el periodo examinado.

96. Que, en virtud de lo anteriormente expuesto, el Pleno de la CDC considera que, existen indicios
suficientes, con base en las informaciones y pruebas aportadas por la Solicitante y recabadas
por la autoridad investigadora en esta etapa de evaluacion de la Solicitud de Investigacion que,
permiten razonablemente concluir que, las importaciones del Producto Investigado se han
realizado bajo presuntas practicas de dumping y, de la posibilidad de que dichas importaciones
amenazan causar un dano importante a la industria nacional del producto similar.

VISTOS

I.  La Constitucién de la Republica Dominicana de fecha 27 de octubre del afio 2024.

ii. El Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping).

iii. La Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de
Salvaguardas, de fecha 18 de enero del 2002.

iv.  La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y el Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013.

v. El Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 1-02 sobre Préacticas Desleales en el
Comercioy Medidas de Salvaguardas, de fecha 10 de noviembre de 2015.

vi. La solicitud de inicio de investigacion antidumping interpuesta por METALDOM, S.A. /)
en fecha 23 de septiembre de 2025, asi como sus anexos, formulario e informaciones . /
complementarias. il

vii. LaResolucién Num. CDC-RD-AD-007-2025, que dispuso la ampliacién del plazo para \p\v
decidir sobre la solicitud de investigacion antidumping a las importaciones de barras ’@
o varillas de acero corrugadas o deformadas para el refuerzo de concreto u hormigén
originarias de Costa Rica, presentada por METALDOM, S.A., de 30 a 45 dias habiles.

viii. El expediente Num. CDC-RD/AD/001-2025 de la investigacion antidumping a las

A

|
importaciones de barras o varillas de acero corrugadas o deformadas para el refuerzo V(LL
de concreto u hormigén originarias de Costa Rica.

ix. El Informe Técnico de Inicio del expediente Nim. CDC-RD/AD/001-2025 elaborado©\ Q.,( .
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por el Departamento de Investigacién de la Comisién de Defensa Comercial en fecha
17 de noviembre de 2025.

Parte Dispositiva

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Pleno de Comisionados de la
Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias

RESUELVE lo siguiente:

PRIMERO: en cuanto a la forma, ADMITIR la Solicitud de Investigacion antidumping interpuesta
por la empresa METALDOM S.A., de fecha 23 de septiembre de 2025, a las importaciones de barras
o varillas de acero corrugadas o deformadas para refuerzo de concreto u hormigén importadas por
las subpartidas arancelarias 7214.10.00 y 7214.20.00 del Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana, originarias de la Republica de Costa Rica, por haber cumplido con las disposiciones
establecidas en el Acuerdo Antidumping, en la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardas y su Reglamento de Aplicacion.

SEGUNDO: en cuanto al fondo, ORDENAR el Inicio del Procedimiento de Investigacion por la
existencia de presuntas practicas de dumping en las importaciones de barras o varillas de acero
corrugadas o deformadas para refuerzo de concreto u hormigén importadas por las subpartidas
arancelarias 7214.10.00 y 7214.20.00 del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana,
originarias de la Republica de Costa Rica, por encontrarse dicha solicitud fundamentada en
argumentos y pruebas positivas de la existencia de indicios suficientes y razonables sobre la
existencia de dumping, amenaza de dafio y relacién causal entre las anteriores: conforme la
disposicion del articulo 5 del Acuerdo Antidumping y el articulo 32 de la Ley Num. 1-02 y el articulo
27 del Reglamento de Aplicacion. \‘

|

TERCERO: DISPONER que:

a) Elplazo del procedimiento de investigacion se computara a partir de la fecha de publicacion
del aviso de la presente resolucion en un diario de circulacion nacional: /

b) ElPeriodo de Investigacién para evaluar el margen de dumping comprende desde el primero ) v,
(1) de junio del afo 2024 hasta el treinta y uno (31) de mayo del afio 2025; y X
f\‘.

c) El Periodo de Investigacion para la Determinacién de Amenaza de Dafio y relacién causal V’@
comprende desde el primero (1) de enero del afio dos mil veintidés (2022) hasta el treinta y
uno (31) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), y un periodo mas reciente, que
comprende desde el primero (1) de enero hasta el treinta y uno (31) de mayo de 2025. /é

CUARTO: NOTIFICAR, via la Direccién Ejecutiva, la presente resolucion a:
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a) La Embajada de la Replblica de Costa Rica, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica Dominicana;

b) El Comité de Practicas Antidumping de la OMC, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicana;

c) METALDOM S.A., rama de produccion nacional solicitante del presente procedimiento de
investigacioén; y

d) A las demas partes interesadas: productores extranjeros, exportadores, importadores, las
asociaciones mercantiles o gremiales que puedan ser afectadas por el procedimiento de
investigacion.

QUINTO: COMUNICAR a las partes interesadas que, conforme a los articulos 6, numeral 1, y 11
numeral 4 del Acuerdo Antidumping y del parrafo | articulo 43 del Reglamento de Aplicacion de la
Ley Num. 1-02, tienen un plazo de ftreinta (30) dias habiles para presentar respuesta a los
formularios establecidos para tales fines y depositar las pruebas y argumentos que se consideren
pertinentes. El plazo de treinta (30) dias habiles comenzara a computarse desde la publicacion de
la presente resolucion en un diario de circulacién nacional y concluira el trece (13) de enero del afio
dos mil veintiséis (2026), a las 3:00 p.m.

PARRAFO I: Podran acreditarse al procedimiento todas aquellas personas fisicas o juridicas que
no hayan sido notificadas de manera directa por la CDC, asi como aquellas que no figurando en el
listado enunciativo del articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping, demuestren a la CDC ostentar la
titularidad de un interés legitimo en los términos del articulo 17 de la Ley Num. 107-13 sobre
Procedimiento Administrativo, las que tendran un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la
publicacion de la presente resolucién para indicar por escrito su interés de participar en el
procedimiento de investigacion. Dicho plazo finaliza el dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil
veinticinco (2025) a las 3:00 p.m., de conformidad con el articulo 34, Parrafo Il del Reglamento de
Aplicaciéon de la Ley Num. 1-02.

PARRAFO II: Para el caso de los exportadores y productores extranjeros, en virtud de las
disposiciones de la nota 15 al parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, se considerara que
la notificacion fue recibida una semana después de la fecha de envio. En este sentido, el plazo para
las partes interesadas en el extranjero concluira el veinte (20) de enero del afio dos mil veintiséis
(2026), a las 3:00 p.m.

PARRAFO liI: Los referidos formularios se podran obtener en las instalaciones de la CDC, ubicada
en la calle Manuel de Jests Troncoso No. 18, esquina Francisco Carias Lavandier, Ensanche
Paraiso, Santo Domingo, D.N., en horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. a 03:00 p.m., o a través
de su pagina web cdc.gob.do, en la seccion de investigaciones, en la pestafia de investigaciones
sobre dumping.

SEXTO: AUTORIZAR, a la Direccion Ejecutiva a realizar:

#”)

/ A

P

\J

AL
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a) La publicacion del aviso publico de la presente Resoluciéon en un diario de circulacién
nacional y en la pagina web de la CDC;

b) La publicacion de la presente Resolucién en la pagina web de la CDC;

¢) Lapublicacién del Informe Técnico de Inicio del procedimiento de investigacién, en su versiéon
no confidencial, en la pagina web de la CDC y;

d) La publicacién de las disposiciones relativas al procedimiento de investigacion en la pagina
web de la CDC.

SEPTIMO: INFORMAR que segun lo establecido en los articulos 228 y 229 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley num. 1-02, las partes podran elevar un recurso de reconsideracién ante la CDC,
dentro de los treinta (30) dias habiles contados a partir de la publicacion de la presente resolucion,
para recurrir la decision de iniciar una investigacion por la existencia de presuntas practicas de
dumping.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucion, por unanimidad de votos del Pleno de
Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas
de Salvaguardias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia veintisiete (27) del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco

M/Zif//

Juan Ramo
Presidente

Milagros J. Puello
Comisionada

Omar Ramos Camacho
Comisionado
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