No Confidencial
Las importaciones de Costa Rica a precios de Dumping representan una clara amenaza de daño a la Rama de Producción Nacional. 
A continuación, se presentan los argumentos y las evidencias de la amenaza de daño material inminente a la Rama de Producción Nacional causada por las importaciones de varillas desde Costa Rica, comercializadas con un margen de dumping del 17.5% (Anexo 5, Margen de Dumping).  Este análisis se basa en hechos objetivos, conforme al Artículo 3.7 del Acuerdo Antidumping de la OMC y la Ley No. 1-02 sobre Prácticas Desleales de Comercio de la República Dominicana.  
Como parte del análisis es importante indicar que durante el periodo 2020 al 2024, la Republica Dominicana aplicó un derecho antidumping del 15% a estas importaciones. Esta medida culminó en enero de 2025. En este periodo Costa Rica mantuvo sus exportaciones al mercado dominicano, demostrando una recurrencia de dumping, y la voluntad de suplir el mercado nacional bajo prácticas desleales al comercio.  
La amenaza de daño a la Rama de Producción Nacional se fundamente en el impacto negativo a la RPN, tanto por el factor precios y por el impacto negativo por el factor volumen, basados en su alta capacidad ociosa, su capacidad y enfoque exportador, y la tendencia creciente de sus exportaciones hacia la Republica Dominicana. 
A continuación, ampliamos en cada uno de estos aspectos, realizando análisis prospectivos de daño a la RPN. 

1. Existe una Subvaloración de Precios en las Importaciones de Varillas Originarias de Costa Rica en relación con la RPN, y los análisis prospectivos indican que dicha subvaloración se mantendrá en el futuro.  
Anexo a este expediente se encuentra un análisis de ARIMA, prospectivo para los próximos 36 meses.  ARIMA es una técnica estadística que permite predecir valores futuros basándose en patrones históricos de los datos. Sus siglas significan Auto Regresivo Integrado de Media Móvil, donde cada componente cumple una función específica: a) Autorregresivo (AR) - Utiliza valores pasados para predecir valores futuros, b) Integrado (I) - Estabiliza la serie de datos eliminando tendencias, c) Media Móvil (MA) - Corrige errores mediante patrones de errores anteriores.  El modelo funciona de manera similar a predecir el clima: analiza comportamientos pasados para estimar qué sucederá en el futuro.
El análisis empleó datos mensuales desde enero 2016 hasta mayo 2025, totalizando 113 observaciones que cubren 9.5 años de información histórica. Esta extensión temporal es suficiente para capturar ciclos económicos completos y variaciones estacionales relevantes.
Los precios CIF de exportación de Costa Rica fueron obtenidos de DGA.  Los precios del mercado doméstico corresponden a la RPN, garantizando información de primera mano sobre las condiciones del mercado local.
Las proyecciones del ARIMA convergen hacia un promedio durante los próximos 36 meses. La estabilidad de las proyecciones refleja que la diferencia de precios tiene un comportamiento consistente, lo que fortalece la confiabilidad de la evaluación del impacto de las medidas.
Al realizar los análisis, se tomaron en consideración dos escenarios: uno con la  aplicación de una tarifa antidumping del 17.5% y otro sin la aplicación de dicha tarifa.    
En el escenario sin medidas antidumping, para los próximos treinta y seis (36) meses el modelo proyecta una diferencia absoluta promedio de -US$244.24 [footnoteRef:1]por TM, es decir, las varillas de Costa Rica serían en promedio US$244,24[footnoteRef:2] dólares por tonelada inferiores que las varillas domésticas, evidenciando una ventaja significativa para el producto importado. En términos relativos, se proyecta una diferencia promedio de -13.77%, es decir que las varillas de Costa Rica serían un 13.77% por debajo de las varillas de la RPN, evidenciando una ventaja competitiva sustancial para el producto importado fundamentada en precios por debajo de su valor normal. [1:  LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.
]  [2:  Ver Nota 1] 

Con la aplicación de medidas antidumping del 17.5%, se proyecta una diferencia absoluta promedio de US$23.33[footnoteRef:3], es decir, las varillas de Costa Rica serían en promedio US$23.33[footnoteRef:4] dólares por tonelada más costosas que las varillas domésticas, revirtiendo la ventaja competitiva a favor del producto doméstico. En términos relativos, se proyecta una diferencia promedio de 1.32%, es decir que las varillas de Costa Rica serían un 1.32% más costosas que las varillas dominicanas, eliminando completamente la ventaja del producto importado basado en un practica desleal al comercio.  [3:  Ver Nota 1]  [4:  Ver Nota 1] 

La brecha de precios identificada mediante el modelo ARIMA constituye un indicador válido para evaluar la recurrencia de daño a la rama de producción nacional debido a las características específicas del mercado de varillas de acero corrugadas: 
a) Se trata de un Producto No Diferenciado: Las varillas de acero corrugadas representan un commodity estandarizado. Los consumidores no distinguen entre varillas costarricenses y dominicanas basándose en características del producto, lo que hace que la competencia se base exclusivamente en precio. Sin diferenciación, cualquier ventaja de precio sistemática se traduce directamente en captación de mercado.

b) Capacidad de Incrementar participación de Mercado: Costa Rica posee la capacidad productiva de suplir e incrementar su participación de mercado.  La industria siderúrgica de Costa Rica cuenta con la capacidad ociosa y estructura logística para incrementar sus exportaciones, y ampliar su participación de mercado en detrimento de la RPN. Por lo que este diferencial de precios, sin reacciones de parte al RPN, se debe traducir en aumento de participación de mercado. 

c) A diferencia de productos diferenciados, en el caso de las varillas no existen ventajas cualitativas que justifiquen pagar sobreprecio por el producto nacional, los costos de transacción son insuficientes para neutralizar la ventaja de precio de Costa Rica, donde la elasticidad de sustitución por precio es alta.

2. [bookmark: _Hlk209454004]Costa Rica cuenta con una amplia capacidad Ociosa para aumentar sus exportaciones hacia la Republica Dominicana
El productor de Costa Rica cuenta con una amplia capacidad ociosa para aumentar sus exportaciones, particularmente para la Republica Dominicana.  En tal sentido, a continuación, presentamos un análisis sobre dicha capacidad. Este se construye basado en las siguientes informaciones:
a) La capacidad instalada de producción anual de la empresa:  El Informe Técnico Final (versión publica) de la Comisión de Defensa Comercial, del 20 de diciembre del 2019, en su punto 309, establece que Arcelor Mittal Costa Rica tiene la capacidad de producir 350 mil toneladas métricas anuales del producto investigado (varillas).  El cuadro 20 de dicho informe señala que la utilización de la capacidad de planta en el 2017 fue de un 48%, indicando que la empresa produjo 180 mil TM de varillas en el mismo año.  

b) Porcentaje de utilización de la Capacidad Instalada:  Se basa en las informaciones del 2017 publicadas en el informe final de la CDC en el caso antidumping contra la varilla de Costa Rica.  Para el 2017 el porcentaje de utilización fue de un 48.1%.

c) Producción de Varillas:  Corresponde al porcentaje de utilización por la capacidad instalada. 

d) Exportaciones de Varillas:   Informacion publica de PROCOMER

e) Producción Mercado Doméstico:  Resta entre la producción y exportaciones.  Se asume como ventas locales. 
Con las informaciones base del 2017, y las cifras de exportaciones publicadas por PROCOMER para el 2018 al 2024, se pudo elaborar las estimaciones de producción y consumo.  Para poder realizar estas estimaciones de consumo doméstico (producción para el mercado doméstico de Arcelor Mittal), se utilizó el crecimiento del PBI de la construcción de Costa Rica como proxi de la tasa de crecimiento del consumo.  
Las cifras del crecimiento del PBI de la construcción de Costa Rica se tomaron del Banco Central de Costa Rica.  Estos se encuentran a precios reales, lo que equivale a volumen. 
En términos metodológicos, se indexó la producción del mercado doméstico con el crecimiento del PBI de construcción y se le sumo las cifras de exportación.  Esto arrojó el total producido.  Esta metodología se replicó del 2018 al 2024.  
Para el 2024, Costa Rica exportó 118,555 TM de varillas de acuerdo con cifras oficiales de PROCOMER, y a la producción nacional para venta en el mercado doméstico se estima en 80,367 TM. La suma de ambas cifras arroja una producción total de 198,923 TM.    
A raíz que la capacidad producción es de 350,000 TM anuales, resulta en una capacidad ociosa de 151,077 TM, para un porcentaje de utilización de apenas un 56.8%. 
Estas cifras demuestran la alta capacidad de aumentar las exportaciones de Costa Rica.  
A continuación, se describe la metodología utilizada para el cálculo realizado: 
	
	Variable
	Fuente

	a
	Capacidad máxima Posible de producción  
	Informe CDC – 2017

	b
	Utilización
	
2017 informe CDC, demás años (d/a)


	c

	Capacidad Ociosa

	Capacidad máxima (a) - producción (d)


	d
	producción
	2017 (b*a), demás años estimada con las exportaciones y el consumo local (e + f)

	e

	exportación (PROCOMER)

	PROCOMER


	f
	Ventas - Consumo - Local (d-e)
	2017 producción - Exportaciones, el resto aproximado por el PIB de construcción

	
	
	

	
	PIB construcción a precio real
	Banco Central de Costa Rica

	
	PIB construcción Índice
	En base a datos del Banco Central de Costa Rica

	
	PIB construcción Crecimiento
	En base a datos del Banco Central de Costa Rica





A continuación, se presentan los resultados de dicho análisis, alcanzado la cifra de 151 mil toneladas de capacidad ociosa en el 2024
	
	Variable
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	a
	Capacidad máxima Posible de producción  
	     350,000 
	     350,000 
	     350,000 
	     350,000 
	     350,000 
	     350,000 
	     350,000 
	     350,000 

	b
	utilización
	48.1%
	45.9%
	45.2%
	47.0%
	69.3%
	55.2%
	63.2%
	56.8%

	c
	Capacidad Ociosa
	     181,650 
	     189,301 
	     191,864 
	     185,407 
	     107,434 
	     156,770 
	     128,840 
	     151,077 

	d
	producción
	  168,350.0 
	     160,699 
	     158,136 
	     164,593 
	     242,566 
	     193,230 
	     221,160 
	     198,923 

	e
	exportación (PROCOMER)
	       91,011 
	       83,351 
	       87,693 
	       94,798 
	     170,586 
	     124,788 
	     143,479 
	     118,555 

	f
	Ventas - Consumo Local (d-e)
	       77,339 
	       77,349 
	       70,443 
	       69,794 
	       71,980 
	       68,442 
	       77,680 
	       80,367 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	PIB construcción a precio real
	  1,597,363 
	  1,597,557 
	  1,454,936 
	  1,441,532 
	  1,486,682 
	  1,413,591 
	  1,604,406 
	  1,659,901 

	
	PIB construcción índice
	             100 
	       100.01 
	         91.08 
	         90.24 
	         93.07 
	         88.50 
	       100.44 
	       103.92 

	
	PIB construcción Crecimiento
	0.0%
	0.0%
	-8.9%
	-9.8%
	-6.9%
	-11.5%
	0.4%
	3.9%


Fuente:  Elaborado por DASA en base a datos de la CDC, PROCOMER, Banco Central de Costa Rica
Como se puede apreciar, Costa Rica ha tenido un sector de la construcción de bajo dinamismo, con desempeño negativo en cuatro de los ocho años analizados.  Esto demuestra la necesidad del productor costarricense de ser más agresivo en los mercados de exportación.  Lo que evidencia que Costa Rica cuenta con la capacidad de incrementar de forma substancial sus volúmenes de exportaciones hacia la Republica Dominicana. De hecho, su capacidad ociosa disminuye no por el comportamiento del mercado doméstico, sino más bien por el comportamiento de sus exportaciones.  

3.  Debido a la Capacidad Ociosa, Costa Rica cuanta con una amplia capacidad para aumentar sus exportaciones, con un enfoque particular al mercado de la Republica Dominicana.
Las cifras oficiales de PROCOMER indican que Costa Rica exportaba apenas 29 mil toneladas para el 2015, aumentado dichas exportaciones a 91 mil toneladas en el 2017 en un periodo de apenas dos años. Esto representó un aumento del 207%, lo que refleja la capacidad rápida de aumento de sus exportaciones.  
Este comportamiento se replicó en el 2021, cuando Costa Rica exportó su cifra récord de 170 mil toneladas, comparado con los niveles del 2020 de 94,798 TM.  Aquí nuevamente las exportaciones aumentaron a un ritmo impresionante de un 80%, reiterando la capacidad de aumentar sus exportaciones de forma súbita e importante.   
Para el 2024 las exportaciones de Costa Rica se colocaron en 118 mil TM.  Esto corresponde a 52 mil toneladas menos que el pico alcanzado 2021, y evidenciando la capacidad de aumentar sus exportaciones.   Esto combinado con la baja utilización de su capacidad productiva, y el bajo dinamismo de su demanda interna, evidencia las presiones hacia la exportación, inclusive a precios por debajo de su valor normal, como bien se explica en la sección de dumping de este expediente.  


Fuente: Elaborado en base a datos de PROCOMER

Con una amplia capacidad ociosa, Costa Rica puede aumentar las exportaciones al mercado dominicano, como lo demostró en el pasado, al mantener volúmenes altos bajo la aplicación del derecho antidumping entre el 2020 y el 2024. 
En 2024, a pesar de la medida antidumping aún vigente, el país recibió 45% del total exportado por Costa Rica, lo que confirma la orientación prioritaria hacia nuestro mercado. Sin mercados alternativos como el de los Estados Unidos que impusieron restricciones arancelarias recientes del 50% a las exportaciones de varillas de Costa Rica, la Republica Dominicana representa un mercado para profundizar su penetración, vía la adquisición de cuotas de mercado bajo prácticas de dumping. 
De acuerdo con datos de PROCOMER, las exportaciones de varillas desde Costa Rica a la Republica Dominicana representaron el 33% de su total exportado en el 2021.  Es importante destacar que ya en este periodo se le aplicaba una tasa antidumping del 15% a dichas importaciones.   Para el 2022, las exportaciones de Costa Rica a la Republica Dominicana aumentaron a un 50% del total exportado, lo que evidencia el enfoque exportador hacia nuestro país. 

Exportaciones de Costa Rica de Varillas en TM 
	Periodo
	Exportaciones a Republica Dominicana
	Exportaciones al Resto de los países
	Total 
Exportado
	Participación % Republica Dominicana

	2021
	55,491.71
	115,093.93
	170,585.65
	33%

	2022
	62,522.98
	62,265.17
	124,788.15
	50%

	2023
	45,787.70
	97,691.50
	143,479.19
	32%

	2024
	53,835.94
	64,719.33
	118,555.27
	45%

	Ene - Jun 2025
	37,432.14
	35,039.60
	72,471.74
	52%


Fuente: Elaborado por DASA en base a datos de PROCOMER
Para el 2024 las exportaciones hacia la Republica Dominicana representaron un 45% del total, sin embargo, las últimas cifras de PROCOMER abarcando el periodo enero – junio 2025, reflejan que la Republica Dominicana fue el destino del 52% de todas las exportaciones.  Esto refleja la tendencia creciente en términos relativos del mercado dominicano a sus exportaciones. 
La combinación una capacidad excedente de Costa Rica y un historial de mantener exportaciones hacia la Republica Dominicana, inclusive bajo un derecho antidumping del 15%, indica un riesgo inminente de mayores importaciones en el futuro.

4. Existe una tendencia creciente de las exportaciones de Costa Rica a la República Dominicana, empujado por la practica de dumping 
A pesar de contar con una medida antidumping del 15%, durante el periodo 2022 al 2024, Costa Rica representó el principal exportador de varillas a la Republica Dominicana. De acuerdo con los datos depurados de la Direccion General de Aduanas, en el 2024 se importaron 53,836 TM de Costa Rica, representando el 60% de todo lo importado. Entre el 2022 y el 2024, las importaciones de Costa Rica representaron entre el 44% y el 73% del total, dependiendo del año. 
Para el periodo más reciente, las exportaciones de Costa Rica se mantienen dentro de este rango histórico representado el 47% del total importado. 
Importaciones de Varillas – Tomado del Anexo 1 depositado en este expediente
	N°
	País
	Volumen en TM

	
	
	2022
	2023
	2024
	Ene May 2024
	Ene May 2025

	A
	Mundo
	101,137 
	99,485 
	90,123 
	38,187 
	64,073 

	1
	COSTA RICA
	73,885 
	43,596 
	53,836 
	25,296 
	30,433 

	2
	ESTADOS UNIDOS 
	24,010 
	27,759 
	24,996 
	7,451 
	15,748 

	3
	JAPON
	12 
	 
	 
	 
	4,552 

	4
	COLOMBIA
	 
	 
	 
	 
	7,903 

	5
	TURQUIA
	3,230 
	7,563 
	5,171 
	 
	3,136 

	6
	RUSIA
	 
	20,566 
	5,962 
	5,338 
	2,301 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	N°
	País
	Volumen en TM

	
	
	2022
	2023
	2024
	Ene Mar 2024
	Ene Mar 2025

	A
	Mundo
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	1
	COSTA RICA
	73%
	44%
	60%
	66%
	47%

	2
	ESTADOS UNIDOS 
	24%
	28%
	28%
	20%
	25%

	3
	JAPON
	0%
	0%
	0%
	0%
	7%

	4
	COLOMBIA
	0%
	0%
	0%
	0%
	12%

	5
	TURQUIA
	3%
	8%
	6%
	0%
	5%

	6
	RUSIA
	0%
	21%
	7%
	14%
	4%


Fuente:  Tomado del Anexo 1
5. Los volúmenes de ventas de Costa Rica, y por ende su alta participación de mercado en las importaciones totales, se explica por la práctica de Dumping. Sin Dumping, los volúmenes exportados serian menores. Debido al Dumping los volúmenes de Exportaciones Aumentaran 
Los volúmenes exportados de Costa Rica se encuentran por encima de lo que en condiciones sin dumping deberían ser.  Bajo la utilización de prácticas de dumping las exportaciones de varillas de Costa Rica han podido mantener una tendencia creciente hacia la Republica Dominicana. 
Anexo a este escrito se encuentra un análisis titulado Estimación Cantidad de Importación de Varillas provenientes desde Costa Rica, la cual en base a un modelo econométrico determina que Costa Rica ha mantenido de forma consistente volúmenes exportados superiores a los que debería tener sin condiciones de dumping.  En adición dicho escrito explica, en base a los datos históricos, la tendencia alcista de dichas exportaciones, lo que compagina con la evidencia de que Costa Rica mantiene un dumping en sus exportaciones hacia la Republica Dominicana como bien demuestra la sección de dumping de este escrito. 
El análisis estadístico mediante el test Mann-Kendall confirma que las importaciones de varillas costarricenses muestran una tendencia ascendente estadísticamente significativa durante el período bajo investigación, proporcionando evidencia inicial de un patrón de crecimiento sistemático que requiere explicación mediante análisis econométrico más profundo.
Para evaluar el impacto en el volumen sobre las prácticas comerciales desleales incurridos por Costa Rica, se utilizó un modelo de gravedad econométrico que explica los flujos comerciales mediante diversos determinantes del comercio internacional, incluyendo el PIB de los países, distancias geográficas, precios mundiales del acero, y relaciones comerciales bilaterales.  La versión de gravedad estructural, es fundamentada microeconómicamente, y se trata de una metodología utilizada en los análisis de comercio por organismos como la OMC.[footnoteRef:5] [5:  https://www.wto.org/spanish/res_s/reser_s/structural_gravity_s.htm?] 

Este enfoque es especialmente adecuado para nuestro caso de varillas, principalmente porque puede aislar el efecto de una política concreta (derecho antidumping) dentro de un marco donde el resto de las determinantes del comercio se mantienen sin alterar.  Las aplicaciones de gravedad a evaluación de políticas comerciales y acuerdos son estándar en la práctica de organismos públicos en Iberoamérica[footnoteRef:6]. [6:  https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/4_modelos_gravitacionales_para_el_analisis_del_comercio.pdf] 

Este modelo identifica que Costa Rica exporta aproximadamente el doble de los volúmenes que correspondería bajo condiciones normales de competencia. Los resultados muestran que las exportaciones costarricenses durante el período 2020-2025 fueron sistemáticamente 100% superiores a lo que justificarían los fundamentales económicos, confirmando la existencia de prácticas de dumping que distorsionan el mercado doméstico. Esto explica del por qué los volúmenes exportados por Costa Rica aumentaron en lugar de reducirse durante el periodo de aplicación de la medida antidumping. 
Sobre esta base metodológica, se desarrollaron proyecciones para el período 2025-2027 que incorporan explícitamente la alta elasticidad de sustitución característica de commodities homogéneos como las varillas de acero. Los resultados proyectan que Costa Rica mantendrá volúmenes de exportación elevados, con un promedio de aproximadamente 71,800 toneladas anuales, niveles comparables a los picos históricos de 2022. Estas proyecciones se fundamentan en un diferencial de precios del 13.8% a favor de Costa Rica y una elasticidad de sustitución de 4, extraída de la literatura especializada, que refleja cómo pequeñas ventajas de precios se amplifican en términos de participación de mercado cuando los productos son prácticamente idénticos y los compradores pueden sustituir fácilmente entre proveedores.
La eliminación de la tarifa antidumping del 15% y la permanencia del comportamiento de exportar por debajo de su valor normal, combinado con la alta elasticidad de sustitución de las varillas de acero, crea condiciones donde Costa Rica penetraría el mercado dominicano absorbiendo una participación de mercado superior a lo que predicen modelos tradicionales. 
Los volúmenes proyectados de importaciones desde Costa Rica representan una presión competitiva desleal que afecta negativamente los indicadores financieros de la RNP, dado que la estabilización de las importaciones costarricenses en niveles históricamente altos sugiere una penetración de mercado estructural, basado en prácticas de dumping, que va más allá de fluctuaciones temporales.
El grafico a continuación muestra un cambio claro en la composición de orígenes tras 2020. Antes del derecho antidumping, el mercado dominicano de varillas estaba dominado por “otros” proveedores y Costa Rica tenía un rol secundario. Con la entrada en vigor de la tarifa AD, Costa Rica da un salto visible y pasa a liderar los envíos, mientras que el resto de los orígenes se contrae de forma marcada. Esa brecha se amplía en los dos años siguientes, cuando el flujo de “otros” toca su punto más bajo y Costa Rica consolida su presencia. A partir de 2023, “otros” muestran cierta recomposición, pero Costa Rica mantiene la delantera en 2024 y, con los datos parciales de 2025, la tendencia no se revierte. En conjunto, la gráfica sugiere un cambio estructural: pese a la vigencia del AD desde 2020, Costa Rica incrementó sostenidamente su participación, consistente con una estrategia agresiva de colocación en el mercado dominicano.


Importaciones de Varillas de Republica Dominicana: Costa Rica contra otros importadores
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Fuente: Trademap. Ver anexo C9 para más detalles
Con el propósito de seguir analizando la tendencia, y demostrar que las importaciones de Costa Rica llevan consigo una tendencia creciente penetrando el mercado dominicano, se optó por realizar el test de Mann-Kendall una prueba estadística no paramétrica ampliamente utilizada para detectar tendencias monotónicas en series temporales[footnoteRef:7].  [7:  https://geoanalytics.pe/pdf/Mann-Kendall-Test.pdf ] 

Para el análisis de las importaciones trimestrales de varillas desde Costa Rica a República Dominicana se utilizaron 33 observaciones correspondientes al período marzo 2017 - marzo 2025. Los resultados del test de Mann-Kendall evidencian un patrón de crecimiento sostenido en las importaciones de varillas costarricenses hacia el mercado dominicano durante el período analizado. 
Este resultado proporciona evidencia econométrica robusta de que Costa Rica efectivamente aumentó sus exportaciones de manera anormal durante el período bajo investigación, lo cual es consistente con la hipótesis de prácticas de dumping. La significancia estadística del 1% nos da confianza de que este no es un resultado fortuito, sino un patrón sistemático en los datos.
Para entender completamente el impacto del dumping de Costa Rica en el mercado dominicano, necesitábamos responder una pregunta fundamental: ¿cuánto habría exportado Costa Rica si no hubiera estado practicando dumping? Esta pregunta requiere un enfoque metodológico especial llamado análisis contrafactual, que nos permite crear un escenario hipotético, pero estadísticamente fundamentado.
Primero, tomamos todos los datos reales de Costa Rica durante el período 2020-2025, que es el periodo de dumping. Estos datos incluyen todas las variables económicas reales: el PIB de República Dominicana, los precios mundiales del acero, las importaciones de insumos, y todos los demás factores que nuestro modelo había identificado como relevantes para las exportaciones de varillas.
Análisis Contrafactual. Comparación Anual: Exportaciones de Varillas con y sin Dumping de Costa Rica a República Dominicana
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Fuente: Elaborado por la RPN con datos de Trademap y otras fuentes económicas. Ver anexo C9 para más detalles 
*Datos de 2025 a marzo

Los resultados visualizados en el gráfico proporcionan evidencia del impacto del dumping. Las barras rojas representan las exportaciones reales de Costa Rica durante cada año del período bajo investigación. Las barras azules representan las estimaciones contrafactuales de lo que habrían sido las exportaciones sin dumping.
La diferencia entre estas dos series es dramática y consistente a lo largo del tiempo. En 2020, Costa Rica exportó aproximadamente 47,000 TM, pero el modelo estima que bajo condiciones normales habría exportado solo alrededor de 24,000 TM. Esto significa que las exportaciones reales fueron casi el doble de lo que habrían sido sin dumping.
Esta brecha se mantiene e incluso se amplía en años posteriores. En 2022, el año de mayor impacto, Costa Rica exportó más de 72,000 TM, mientras que el contrafactual sugiere que habría exportado aproximadamente 38,000 TM. La diferencia de más de 34,000 TM representa un exceso de exportaciones del 89% sobre lo que habría sido lo esperado en condiciones normales. 
Los resultados del análisis contrafactual proporcionan una base cuantitativa sólida para evaluar el daño a la industria doméstica, y por consiguiente la amenaza de daño hacia el futuro, puesto que dichos volúmenes no están sujetos a una tarifa antidumping del 17.5%, lo que tendrá un impacto en los precios internos del mercado, afectando los indicadores financieros de la empresa fruto de esta práctica desleal.  
Análisis Prospectivo de las Exportaciones de Costa Rica a República Dominicana en los próximos 3 años
El período de análisis prospectivo se extiende desde el segundo trimestre de 2025 hasta el cuarto trimestre de 2027, abarcando 11 trimestres de proyección. Esta ventana temporal está determinada por la disponibilidad de proyecciones robustas de organismos como el Fondo Monetario Internacional, autoridades económicas nacionales para las variables macroeconómicas clave que alimentan nuestro modelo de gravedad, que se detallen en el archivo Excel anexado. Para los precios mundiales del acero, utilizamos tres escenarios diseñados específicamente para capturar la incertidumbre inherente en estos mercados: un escenario normal de estabilización gradual, un escenario pesimista de presiones inflacionarias sostenidas, y un escenario optimista de mejoras tecnológicas y eficiencias productivas, y luego se tomó un promedio de los 3 escenarios. 
La eliminación de la tarifa antidumping vigente hasta diciembre de 2024 representa una reducción efectiva del 15% en el precio final de las varillas costarricenses en el mercado dominicano, lo que para un commodity altamente homogéneo como las varillas de acero, genera implicaciones de demanda que van más allá de la relación lineal típicamente capturada por los modelos de gravedad estándar. Esta nueva realidad comercial, donde Costa Rica opera sin las restricciones arancelarias que limitaban su capacidad de precios, crea las condiciones para una penetración de mercado mayor que requiere ajustes metodológicos en nuestras proyecciones para capturar apropiadamente los efectos de alta elasticidad de sustitución característicos de este tipo de productos.
Esta característica de alta homogeneidad de las varillas de acero constituye un elemento crucial para entender la magnitud del impacto esperado. Las varillas de acero constituyen precisamente un caso de commodity industrial homogéneo, donde las diferencias de calidad entre productores son mínimas y las decisiones de compra se basan primordialmente en precio y disponibilidad. En la literatura el USITC en la investigación de un caso de dumping contra varillas provenientes de Turquía encontró una elasticidad de sustitución entre 4 y 6, que es considerado alto[footnoteRef:8].  [8:  usitc.gov] 

Esto es importante en nuestro contexto, donde la eliminación del arancel del 15% no solo reduce el precio efectivo de las varillas costarricenses, sino que amplifica significativamente la ventaja competitiva de Costa Rica debido a la alta elasticidad de sustitución característica de estos productos.
En este escenario, asumimos que los productores nacionales (RPN) optarán por mantener sus niveles de precios actuales sin implementar estrategias defensivas de reducción de precios.  Para incorporar apropiadamente estos efectos de alta sustitución en nuestras proyecciones, aplicamos un factor de corrección basado en la combinación de la ventaja de precios proyectada de Costa Rica (derivada de modelado ARIMA de diferencias históricas de precios) y una elasticidad de sustitución de 4, seleccionada del centro del rango establecido en la literatura.
Supuestos y Resultados Proyecciones Volumen Importado de Varillas Provenientes de Costa Rica
	Supuestos

	13.8%
	Diferencial de precios

	4
	Elasticidad de sustitución

	1.5
	factor de ajuste



	Fecha
	Toneladas Estimadas

	2025
	66,967

	2026
	74,783

	2027
	73,677



Los resultados de las proyecciones indican el impacto que la eliminación del arancel antidumping del 15% tendría en las importaciones de varillas costarricenses hacia República Dominicana. Utilizando un diferencial de precios proyectado del 13.8% derivado del modelado ARIMA, una elasticidad de sustitución de 4 extraída de la literatura especializada, llegamos a un factor de ajuste por elasticidad de 1.5, las proyecciones muestran volúmenes anuales de importación que oscilan entre 66,967 y 74,783 toneladas durante el período 2025-2027.  
Es importante destacar que esto corresponde a un escenario conservador pues se está utilizando los niveles de elasticidad de sustitución más bajo de la identificada en la literatura. 
El promedio proyectado de aproximadamente 71,800 toneladas anuales indica que Costa Rica mantendría una presencia de mercado constante, reflejando cómo la eliminación de barreras arancelarias, combinada con la alta elasticidad de sustitución característica de commodities homogéneos como las varillas de acero, se traduce en penetraciones de mercado que exceden los efectos lineales de reducción de precios.    
Es importante reiterar que estas proyecciones corresponden a los volúmenes fruto de las prácticas de dumping de parte del productor de Costa Rica. 
En términos prospectivos, el modelo indica que Costa Rica exportara en los próximos tres anos en promedio un 33% más que lo exportado en el 2024, ascendente a unas 18 mil TM anuales. 

	Exportaciones de Costa Rica a Republica Dominicana
	Volumen

	proyección 2025
	66,967 TM

	Proyección 2026
	74,783 TM

	proyección 2027
	73,677 TM

	proyección Promedio 3 años 
	71,809 TM

	Real Exportado por CR en 2024
	53,836 TM

	Diferencia Absoluta con proyección promedio 
	17,973 TM

	Diferencia % con proyección promedio 
	33%



6. La práctica de dumping, con subvaloración de precios, combinado con alta capacidad ociosa y un enfoque hacia el mercado dominicano evidencian una clara amenaza de daño a la RPN. 
La RPN enfrenta una presión anticompetitiva renovada tras la finalización, en enero del 2025 de un derecho antidumping del 15% aplicado a las importaciones de varillas desde Costa Rica.  A pesar de esta medida, los exportadores costarricenses mantuvieron sus volúmenes de exportación al mercado dominicano, evidenciando su capacidad para absorber el derecho y sostener su presencia.  Un nuevo cálculo de dumping, basado en datos recientes, arroja un margen del 17.5% en las exportaciones durante el periodo junio 2024 mayo 2025, indicando prácticas desleales más agresivas. 
El análisis ARIMA, utilizando datos históricos de precios y volúmenes, proyecta que los precios de las importaciones sin dumping serían un 13.8% inferiores a los de la industria nacional, por lo que la RPN tendrá que tomar la decisión de ajustar precios para defender su participación de mercado o mantener precios y perder participación de mercado, una tercera opción sería una combinación de ambos factores. 
Esta sección, evalúa la amenaza de daño considerando dos escenarios: 
a) Escenario de reducción de precios de 13.8%  (escenario A) 
Bajo el escenario de la RPN decida reducir precios en un 12% para hacer frente a la brecha de precios de 13.8% proyectado de las importaciones bajo dumping, los resultados financieros prospectados serían los siguientes:
	Escenario Base  - Estatus Quo - Mantenimiento de la Medida Antidumping 
	 
	 
	 
	 

	Fuente:
	Indicadores de la mercancía (volumen en unidad de la tarifa y valor en moneda nacional (M.N.))
	2024 (ano Base)
	ano 1
	ano 2
	ano 3

	Anexo 2
	( 1) Volumen de ventas al mercado nacional de producto elaborado por la empresa.
	1,031,101
	1,062,035
	1,093,895
	1,126,712

	Anexo 2
	(2) Valor de ventas al mercado nacional de producto elaborado por la empresa.
	54,040,969,202
	55,662,198,278
	57,332,064,227
	59,052,026,154

	 
	(3) Precio Anual Promedio x TM  (2 / 1)
	100,629
	100,629
	100,629
	100,629

	Anexo 3
	Utilidad Bruta
	9,817,028,984
	10,111,539,852
	10,414,886,049
	10,727,332,629

	Anexo 3
	EBIT (Utilidad operativa) (PInv)
	8,613,004,890
	8,907,515,760
	9,210,861,955
	9,523,308,538

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	
	
	
	

	Indicador
	Utilidad Bruta / Ventas
	18%
	18%
	18%
	18%

	
	EBIT / Ventas
	16%
	16%
	16%
	16%



[bookmark: _Hlk211327235]Nota: LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.

	Escenario A - Defensa Market Share - 3 anos supuesto según parámetros
	 
	 
	 
	 

	Fuente:
	Indicadores de la mercancía (volumen en unidad de la tarifa y valor en moneda nacional (M.N.))
	2024 (ano Base)
	año 1
	año 2
	año 3

	Anexo 2
	( 1) Volumen de ventas al mercado nacional de producto elaborado por la empresa.
	1,031,101
	1,062,035
	1,093,895
	1,126,712

	Anexo 2
	(2) Valor de ventas al mercado nacional de producto elaborado por la empresa.
	54,040,969,202
	48,982,734,486
	50,452,216,520
	51,965,783,015

	 
	(3) Precio Anual Promedio x TM  (2 / 1)
	100,629
	88,554
	88,554
	88,554

	Anexo 3
	Utilidad Bruta
	9,817,028,984
	3,432,076,059
	3,535,038,340
	3,641,089,490

	Anexo 3
	EBIT (Utilidad operativa) (PInv)
	8,613,004,890
	2,228,051,967
	2,331,014,248
	2,437,065,398

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	Indicador
	Utilidad Bruta / Ventas
	18%
	7.00%
	7.00%
	7.00%

	
	EBIT / Ventas
	16%
	4.50%
	4.60%
	4.70%


LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.


Como se puede apreciar tendría un impacto altamente negativo para la utilidad bruta y el EBTI/Ventas pasando de 18% a 7%, y de 16% a 4.5% respectivamente.  
	Impacto  entre Escenario Base y Escenario A
	 
	 

	Indicadores de la mercancía (volúmen en unidad de la tarifa y valor en moneda nacional (M.N.))
	ano 1
	ano 2
	ano 3

	Contracción en el Volumen de Ventas
	                        -   
	                        -   
	                        -   

	contracción Ventas Mercado Local
	-6,679,463,793
	-6,879,847,707
	-7,086,243,139

	contracción Precio de Venta
	-12,075
	-12,075
	-12,075

	contracción % Utilidad Bruta
	-66.10%
	-66.10%
	-66.10%

	Contracción del EBIT
	-75%
	-75%
	-74%


LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.

Este escenario A representaría el costo de defender la participación de mercado, frente a importaciones sujetas a dumping, lo que se evidencia el alto costo en términos de contracción de utilidades -66%, y la contracción de EBIT – 75%.  
b) Escenario de perdida de mercado (escenario B) 
Bajo el escenario B, en lugar de ajustar precios la RPN perdería participación de mercado.  En tal sentido, en los próximos tres años se proyecta un aumento de las exportaciones de Costa Rica de 17,973 TM con relación al año base 2024.  Manteniendo los mismos niveles de precios del 2024 como referencia, así como los porcentajes de utilidad bruta y EBIT sobre ventas, arroja una reducción de utilidades para los próximos tres anos de RD$984.96[footnoteRef:9] millones y una reducción de EBIT en RD$864[footnoteRef:10] millones.   A continuación, se detallan dichos cálculos:   [9:  LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.
]  [10:  Ver Nota 1] 

	Exportaciones de Costa Rica a Republica Dominicana
	Variable

	proyección 2025 TM
	66,967

	Proyección 2026 TM
	74,783

	proyección 2027 TM
	73,677

	proyección Promedio 3 años  - TM
	71,809

	Real Exportado por CR en 2024 TM
	53,836

	Diferencia Absoluta con proyección promedio 
	17,973

	Diferencia % con proyección promedio 
	33%

	Precios de Venta (base 2024) - RD$
	100,629[footnoteRef:11] [11:  LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.
] 


	Ventas No ejecutadas anuales - RD$
	1,808,605,203.05[footnoteRef:12] [12:  Ver Nota 1] 


	
	

	Utilidad Bruta / Ventas
	18.20%

	EBIT / Ventas
	15.90%

	
	

	Reducción en Utilidades  1 periodo RD$
	328,549,430[footnoteRef:13] [13:  Ver Nota 1] 


	reducción en EBIT  1 periodo RD$
	288,253,999[footnoteRef:14] [14:  Ver Nota 1] 


	
	

	Reducción en Utilidades 3 periodos RD$
	985,648,293[footnoteRef:15] [15:  Ver Nota 1] 


	reducción en EBIT  3 periodos RD$
	864,761,996[footnoteRef:16] [16:  Ver Nota 1] 



Nota: LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE ARCHIVO/CUADRO ES CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL DE ACUERDO AL ARTICULO 6.5 DEL ACUERDO ANTIDUMPING 12.4 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, DEBIDO A QUE SU DIVULGACION IMPLICARIA UNA VENTAJA SIGNIFICATIVA PARA UN COMPETIDOR, ADEMAS DE CAUSAR UN DAŇO FINANCIERO SUSTANCIAL E IRREVERSIBLE PARA NUESTRA EMPRESA.SE HA MULTIPLICADO POR UN NUMERO MENOR O IGUAL A 100 PARA FACILITAR LECTURA.
Este escenario también evidencia el gran impacto negativo de las importaciones bajo dumping desde Costa Rica, por lo que ya sea por defensa de la participación de mercado, o por perdida de esta, se proyecta un deterioro de los resultados financieros de la RPN. 
Exportaciones al mundo de Varillas de Costa Rica en TM  Fuente:  PROCOMER 

Exportaciones Totales	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	29602.927689999997	57371.087399999997	91010.667269999991	83350.724910000019	87692.52562	94798.474975000005	170585.64880900003	124788.15427900001	143607.42812599998	118555.27187000001	
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Importaciones de Varillas de Republica Dominicana: Costa Rica contra otros importadores
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