REPUBLICA DOMINICANA
Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
Santo Domingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NUM. CDC-RD-SG-004-2025

MEDIANTE LA CUAL SE OTORGA PRORROGA Y SE MODIFICA LA RESOLUCION NUM.
CDC-RD-SG-003-2025 DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2025, MEDIANTE LA CUAL SE
APROBO EL CALENDARIO DE ACTUACIONES PROCESALES DEL EXPEDIENTE NUM.
CDC-RD/SG/2025/001, SOBRE LA INVESTIGACION POR SALVAGUARDIA GENERAL A
LAS IMPORTACIONES DE GALLETAS DULCES Y SALADAS DE TODO TIPO".

La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias (en lo adelante la “Comisién de Defensa Comercial’ o “CDC”), en el ejercicio
de las atribuciones legales conferidas por la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de
Comercio y Medidas de Salvaguardas, de 18 de enero de 2002 (en lo adelante la Ley ndm.
1-02) y de su Reglamento de Aplicacién de 10 de noviembre de 2015, reunida validamente
previa convocatoria, dicta la siguiente resolucién:

CONSIDERANDO:

1. Que en fecha 12 de enero de 1995, el Congreso de la Reptblica Dominicana ratificé
el Acuerdo mediante el cual se establece la Organizacién Mundial de Comercio (en
adelante “OMC”), promulgado mediante la Resolucion Num. 2-95, del 20 de enero de
1995.

" El producto se refiere a Galletas dulces y saladas de todo tipo, industriaiizadas o fabricadas en masas, y elaboradas
principalmente a base de trigo, sus derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes 0 a
base de fibras, con exclusion de las galletas producidas artesanalmente, gailetas para bebes, galletas de cereales
diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya composicién principai no sea harina de trigo
horneadas o fibras, clasificadas bajo ias subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y
1905.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana, provenientes de

Eaises con los cuales la ReEL’Iinca Dominicana no mantiene Tratados de Libre Comercio.
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2. Que la Republica Dominicana es signataria de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales de la OMC, incluyendo el Acuerdo sobre Salvaguardias, el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 (en lo adelante “Acuerdo Antidumping”), y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.

3. Que en fecha 18 de enero de 2002, fue promulgada en la Republica Dominicana la
Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas
(en adelante “la Ley Num. 1-02”), la cual establece un conjunto de disposiciones y
procedimientos orientados a prevenir o corregir los dafios que puedan ocasionar a
una Rama de Produccion Nacional (en lo adelante la “RPN”), las practicas desleales
de comercio internacional y adoptar las medidas temporales pertinentes frente a un
incremento de las importaciones en tal cantidad y en tales condiciones que causen o
amenacen causar un dafo grave a los productores nacionales de bienes similares o
directamente competidores.

4. Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley Nim. 1-02, se cred Ia
Comisién de Defensa Comercial, con caracter de entidad estatal descentralizada, con
autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y personalidad
juridica, con capacidad para adquirir derechos, contraer obligaciones, realizar los
actos y ejercer los mandatos previstos por la referida Ley y sus reglamentos.

5. Que en fecha 10 de noviembre de 2015, mediante la Resolucién Num. CDC-RD-ADM-
004-2015 y en fiel cumplimiento de la disposicién contenida en el literal f) del articulo
84 de la Ley Nim. 1-02, la CDC aprobé el Reglamento de Aplicacion de la referida

ley

6. Que entre las atribuciones otorgadas a la CDC por la indicada Ley Ndm. 1-02, se

encuentra la de efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las
investigaciones que demande la administracion de la Ley y su Reglamento para
determinar, en los casos en que proceda, la aplicacion de medidas “antidumping’, vf
compensatorias y/o salvaguardias.

7. Que en fecha 8 de agosto de 2025, las empresas Molinos Modernos, S. A. y Molinos \J
Valle del Cibao, S.A. (en lo adelante las “Solicitantes”), presentaron por ante la k&'
Comision de Defensa Comercial, una solicitud de investigacién para la adopcién de
una medida de salvaguardia a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo (
tipo, incluidas aquellas simples, rellenas o recubiertas, elaboradas principalmente a @\rl»
base de harinas de cereales, grasas, aztcar o sal, y clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90 de la ﬂ
Séptima (7ma) Enmienda del arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.
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8.

10.

11.

12.

Que en fecha 19 de septiembre de 2025, mediante la Resolucién nimero CDC-RD-
SG-002-2025 se dio inicio al procedimiento de investigacion por salvaguardia general
a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo, industrializadas o
fabricadas en masas, y elaboradas principalmente a base de trigo, sus derivados
(trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes o a base de fibras,
con exclusion de las galletas producidas artesanalmente, galletas para bebes, galletas
de cereales diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya
composicion principal no sea harina de trigo horneadas o fibras, clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90,
de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana,
provenientes de paises con los cuales la Republica Dominicana no mantiene Tratados
de Libre Comercio (expediente nim. CDC-RD/SG/2025/001).

Que en fecha 12 de noviembre de 2025, la CDC emitié la Resolucion nimero CDC-
RD-SG-003-2025, que aprobé el calendario de actuaciones procesales del expediente
nim. CDC-RD/SG/2025/001 (en lo adelante el “Calendario Procesal’), la cual fue
debidamente notificada a las partes interesadas y publicada en la pagina Web de la
CDC.

Que, conforme al Calendario Procesal previamente establecido, y en atencién a la
solicitud de imposicion de derechos provisionales formulada por las Solicitantes bajo
el alegato de la existencia de circunstancias criticas, el articulo 74 de la Ley num. 1-
022 establece que la Comisién de Defensa Comercial debe elaborar un informe
preliminar en un plazo méaximo de sesenta (60) dias, contados a partir del inicio del
procedimiento de investigacién. Esta disposicion fue determinante para la fijacion de
las fechas que conforman la cronologia del referido Calendario Procesal.

Que, una vez iniciado el procedimiento de investigacién, las empresas importadoras,
Bravo, S.A., Centro Cuesta Nacional, S.A.S., Colombina de Reptblica Dominicana,
S.A.S., Grupo Ramos, S.A., Hipermercados Olg, S.A., Plaza Lama, S.A. y Willy Chic
Dominicana, S.R.L. solicitaron prérrogas para el depésito de sus formularios,
argumentos y pruebas en el marco del procedimiento de investigacion.

Que el articulo 65 de la Ley num. 1-02, otorga a las partes interesadas un plazo de
treinta (30) dias habiles para la respuesta inicial al formulario, aportacion de pruebas

2 Articul

0 74 — Ley ndm. 1-02.- En los casos que el solicitante de una medida de salvaguarda alegue la existencia de

circunstancias criticas, la Comision podra resolver la aplicacion de una medida provisional. En un plazo maximo de 60

dias, la

Comision elaborara un informe preliminar contentivo de todos los factores pertinentes de caracter objetivo que

permitan evaluar la pertinencia de la aplicacion de la medida Yy su posible impacto en el mercado doméstico. El informe
debera demostrar, mediante pruebas objetivas, que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar

dano y que la demora causaria un Eeriuicio alaramade la Eroducci()n nacional dificil de reparar.
.
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y alegatos, contados a partir de la publicacién de la resolucion de inicio de la
investigacion, y faculta a la CDC a conceder una prérroga por una sola vez respecto
de dicho plazo.

13.Que, a raiz de las prérrogas supra indicadas, y atendiendo a los plazos del
procedimiento de investigacion, la CDC les otorgé a todas las partes interesadas un
plazo de quince (15) dias habiles, el cual finalizé el 25 de noviembre de 2025.

14. Que partes interesadas?®, con posterioridad a la publicacién del Calendario Procesal,
han solicitado formalmente una nueva prérroga, exponiendo razones objetivas
vinculadas a la necesidad de completar formularios, recabar informacién
indispensable y aportar argumentos esenciales para la defensa de sus intereses
dentro de la investigacion.

15.Que, la CDC se encuentra en proceso de recibir y analizar los expedientes de
determinadas importaciones solicitados a la Direccion General de Aduanas de la
Republica Dominicana (DGA)*, los cuales comprenden informaciones estadisticas
fundamentales para la evaluacion de las importaciones, con la finalidad de discriminar
aquellas transacciones que se corresponden con el producto objeto de investigacion.

16.Que, la emisiéon del informe técnico preliminar reviste caracter esencial para
determinar la procedencia o no de una medida provisional, conforme a lo previsto en
el articulo 74 de la Ley Nim. 1-02 y el articulo 211 del Reglamento de Aplicacion de
La Ley num. 1-025. Sin embargo, su elaboracién sin contar con informacién suficiente
constituiria una vulneracién al derecho de buena administracién y al principio de
razonabilidad consagrados en la Ley ndm. 107-13, ademas de comprometer la
objetividad del anélisis requerido.

17.Que el derecho de defensa constituye un principio esencial del debido proceso
administrativo, reconocido por los articulos 69 y 138 de la Constitucion de la Republica
Dominicana y los articulos 3.22 y 42.3 de la Ley ndm. 107-13, los cuales garantizan a
las personas la posibilidad de presentar pruebas y de participar eficazmente en los
procedimientos administrativos.

3 Bravo, S.A., Centro Cuesta Nacional, S.A.S., Frito Lay Dominicana, S.A., Grupo Ramos, S.A., Hipermercados Olé,
S.A., y Willy Chic Dominicana, S.R.L.

4 Solicitud realizada mediante comunicacion nimero 213 de fecha 11 de agosto de 2025, modificada mediante
comunicaciéon nimero 494 de fecha 5 de noviembre de 2025.

5 Articulo 211 — Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02: Con respecto al articulo 74 de la Ley y conforme a los
plazos establecidos en el presente Reglamento, la CDC podra adoptar una medida de salvaguardia provisional en
virtud de una determinacién preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha
causado 0 amenaza causar un dafio grave. Esto en el caso de circunstancias criticas, en las que cualquier demora
entrafnaria un perjuicio dificilmente reparable.
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18.Que, en consecuencia, dada la complejidad que reviste el caso, debido a la
multiplicidad de partes interesadas acreditadas y la gran cantidad de informacién y
pruebas depositadas, asi como el estado actual del proceso de recepcion y analisis
de la documentacién estadistica requerida a la DGA, y la solicitudes de prérrogas
presentadas por partes interesadas, la Comisiéon de Defensa Comercial entiende que,
en aras de preservar el mejor interés del procedimiento, resulta pertinente modificar
el Calendario Procesal previamente establecido.

19. Que la Ley nim. 107-13 consagra los principios de eficacia, legalidad, objetividad,
transparencia, razonabilidad y proporcionalidad, los cuales obligan a emitir decisiones
administrativas técnicamente correctas y sustentadas en informacion suficiente.

20. Que el articulo 20 de la Ley nim. 107-13 permite a la Administracién adecuar o
ampliar plazos cuando existan causas objetivas y justificadas, como ocurre en la
especie, a fin de garantizar el debido proceso administrativo.

21. Que, conforme a los principios de razonabilidad, proporcionalidad, y el derecho de la
buena administracion y tutela administrativa efectiva, previstos en el articulo 4 de la
Ley num. 107-13, la Comisién de Defensa Comercial debe procurar que las decisiones
administrativas se adopten con base en todos los elementos necesarios y con plena
garantia de participacion para las partes interesadas que se acrediten en tiempo habil
para ello.

VISTOS:

i.  La Constitucion de la Republica Dominicana, del 27 de octubre de 2024;
ii.  El Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizaciéon Mundial del Comercio:

ii. ~La Ley NUm. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardas, del 18 de enero de 2002; M

iv.  LaLey Nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, del 8 de agosto de 2013:

v.  El Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el ’QQ
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardas, del 10 de noviembre del afio 2015: (L« 1

vi.  La solicitud de inicio de una investigacién por salvaguardias a las importaciones de
galletas dulces y saladas de todo tipo, incluidas aquellas simples, rellenas o

“
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recubiertas, elaboradas principalmente a base de harinas de cereales, grasas, azucar
o sal, y clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 1905.31.90, 1905.32.00,
1905.90.10 y 1905.90.90 de la Séptima (7ma) Enmienda del arancel de Aduanas de
la Republica Dominicana, de fecha 8 de agosto de 2025.

vii. La Resolucion nimero CDC-RD-SG-002-2025 mediante la cual se dio inicio al
procedimiento de investigacién por salvaguardia general a las importaciones de
galletas dulces y saladas de todo tipo.

vii. La Resoluciébn numero CDC-RD-SG-003-2025, que aprobd el calendario de
actuaciones procesales del expediente nim. CDC-RD/SG/2025/001.

ix. El Expediente Num. CDC-RD/SG/2025/001, relativo a la investigacién por
salvaguardia general a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo,
clasificadas por las subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00,
1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de
la Republica Dominicana, provenientes de paises con los cuales la Republica
Dominicana no mantiene Tratados de Libre Comercio.

Luego de deliberado el caso, el Pleno de Comisionados de la Comisién Reguladora de
Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias,

RESUELVE:

PRIMERO: se decide EXTENDER el plazo para la emisiéon del informe técnico
preliminar correspondiente a la investigacion por salvaguardia a las importaciones de
galletas dulces y saladas de todo tipo, incluidas aquellas simples, rellenas o
recubiertas, elaboradas principalmente a base de harinas de cereales, grasas, aztcar
o sal, y clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 1905.31.90, 1905.32.00,
1905.90.10 y 1905.90.90 de la Séptima (7ma) Enmienda del arancel de Aduanas de

la Republica Dominicana. j\}/

SEGUNDO: se decide OTORGAR una nueva y Unica prérroga de veinticinco (25)

dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion, a las partes
interesadas acreditadas para completar los formularios requeridos, aportar )
informacion adicional y ejercer plenamente su derecho de defensa, atendiendo a las ﬂ,L
razones objetivas expuestas en sus solicitudes. O ;

it

—;—7_—\-“
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TERCERO: Como consecuencia del ordinal PRIMERO y SEGUNDO se decide
EMITIR un nuevo calendario de actuaciones procesales del procedimiento de
investigacion por salvaguardias conforme lo siguiente:

A) De la determinacién preliminar:

1. Alos efectos del presente Procedimiento de Investigacion, la CDC emitira
una resolucién que decida sobre la etapa preliminar de la investigacion en
fecha 26 de febrero del afo 2026;

2. Hasta por lo menos quince (15) dias habiles antes de la fecha prevista para
la determinacion preliminar, las partes interesadas acreditadas podran
comunicar argumentos escritos a la CDC sobre cualquier asunto que
consideren pertinente para la etapa preliminar de la investigacion, esto a
mas tardar el 5 de febrero del afio 2026;

3. En caso de que la CDC decida aplicar una medida de salvaguardia
provisional, antes de que la medida surta efecto, se notificara al Comité de
Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio. Tan pronto como
la medida se haya aplicado, se iniciaran las consultas indicadas en el
parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias;

B) Posibles requerimientos adicionales de informacién y visitas de
verificacion:

4. La CDC evaluara todos los argumentos y pruebas presentados por las
partes interesadas acreditadas, por lo que se podra solicitar a las partes
interesadas acreditadas requerimientos de informacion adicional y realizar
visitas de verificacion in situ, en caso de considerarlas necesarias, a las
empresas productoras nacionales solicitantes y a otras partes interesadas
acreditadas que hayan facilitado informacion;

C) Audiencia publica:

5. La audiencia publica sera celebrada en fecha 14 de abril del afio 2026. No
obstante, a mas tardar el 16 de marzo del afio 2026, la CDC publicara el
aviso en el cual se hara constar la hora y lugar de la celebracién de la
audiencia publica, asi como las reglas que deberan de observar todas las
partes interesadas acreditadas que deseen participar en la misma;

6. Las partes interesadas acreditadas que tengan la intencién de comparecer
en la audiencia publica notificaran a la CDC los nombres y documento de
identificacion de los representantes y testigos que compareceran en ella,
como minimo cinco (5) dias habiles antes de la fecha de la audiencia
publica, esto a mas tardar el 7 de abril del afio 2026:
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7. Las partes interesadas acreditadas podran presentar argumentos escritos
sobre cualquier cuestion que estimen pertinente sobre la investigacion por
lo menos cinco (5) dias habiles antes de la fecha fijada para la celebracion
de la audiencia publica, esto a mas tardar el 7 de abril del afio 2026;

8. La informacién presentada de manera oral durante la audiencia publica, a
los fines de ser tomada en consideraciéon, debera ser consignada por
escrito por las partes interesadas acreditadas en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles posteriores a la fecha de celebracion de esta
audiencia publica, esto a mas tardar el 21 de abril del afio 2026;

D) Periodo probatorio y alegatos finales:

9. El periodo de presentacién de pruebas para que sean tomadas en cuenta
en la investigacién comprende desde el dia siguiente de la publicacion del
Inicio de la Investigacion hasta cinco (5) dias habiles antes de Ia
celebracion de la audiencia publica del proceso, en virtud de la fecha
programada para la audiencia publica este periodo concluye el 7 de abril
del afio 2026;

10. Concluido el periodo de presentacion de pruebas, las partes interesadas
acreditadas tendran diez (10) dias habiles para presentar por escrito a la
CDC sus conclusiones incidentales y/o de fondo presentadas en el curso
del procedimiento, esto a mas tardar el 21 de abril del afio 2026;

E) Informe Técnico Final y resolucion definitiva:

11.En el mes de julio del afio 2026 se publicara el Informe Técnico Final y la
resolucion definitiva que decidira sobre la investigacion por salvaguardia a
las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo. La
determinacion definitiva se notificard al Comité de Salvaguardias de la

Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y a las partes interesadas \
oL C

acreditadas;

12. Antes de aplicar una medida de salvaguardia definitiva, la CDC dara
oportunidad adecuada para que se celebren consultas con los paises
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, que tengan interés
substancial como exportadores del producto de que se trate. Dichas \jV
consultas se realizaran de acuerdo con lo establecido en el parrafo 3 del
articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias;
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F) Modificacion Calendario Procesal:

13. En caso de que resulte necesario variar la fecha de una o varias de las
actuaciones previstas en este calendario procesal, debido a una causa que
razonablemente impida su celebracion en la fecha prevista, la Comisiéon de
Defensa Comercial notificard y publicara el referido cambio para
conocimiento de todas las partes interesadas acreditadas.

CUARTO: se solicita NOTIFICAR la presente Resolucién, via la directora ejecutiva,
a todas las partes interesadas acreditadas.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucién, por unanimidad de votos del Pleno de
Comisionados de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,

capital a Republica Dominicana, hoy dia tres (03) del mes de diciembre del afio dos mil
veinticinco (2025).

Juan Ramosari Contr?ras

President
Milagros J. Pdello Esperanza Cabral Rubiera
Comisionada Comisionada

Omar Ramos Camacho
Comisionado

Comisionada
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