REPUBLICA DOMINICANA
Comisiéon Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
Santo Domingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NUM. CDC-RD-SG-011-2026

QUE DECLARA LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS INFORMACIONES PRESENTADAS POR
ALMACENES UNIDOS, S.A.S., EN LA INVESTIGACION DE SALVAGUARDIAS GENERAL POR EL
INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES A LA REPUBLICA DOMINICANA DE GALLETAS
DULCES Y SALADAS DE TODO TIPO, INDUSTRIALIZADAS O FABRICADAS EN MASAS, Y
ELABORADAS PRINCIPALMENTE A BASE DE TRIGO".

La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias (en
lo adelante “la Comisién de Defensa Comercial’, “la CDC”, o por su nombre indistintamente), en el
ejercicio de sus atribuciones legales conferidas por la Ley Num. 1-02 del dieciocho (18) de enero del afio
dos mil dos (2002), sobre Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas (en lo adelante
la “Ley 1-02”) y de su Reglamento de Aplicacién del diez (10) de noviembre del afio dos mil quince
(2015), reunida validamente previa convocatoria, dicta la siguiente resolucion:
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I. Antecedentes

1. Que, en fecha doce (12) de enero de mil novecientos noventa y cinco (1995), el Congreso de la
Republica Dominicana ratificé el Acuerdo mediante el cual se establece la Organizacion Mundial
de Comercio (en adelante “OMC”), promulgado mediante la Resolucién Nam. 2-95, del veinte
(20) de enero de mil novecientos noventa y cinco (1995).

' El producto se refiere a Galletas dulces y saladas de todo tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y
elaboradas principalmente a base de trigo, sus derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con
ingredientes o a base de fibras, con exclusién de las galletas producidas artesanalmente, galletas para bebes,
galletas de cereales diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya composicion principal
no sea harina de trigo horneadas o fibras, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias nimeros 1905.31 .90,

1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90, de la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de Ia Republica
Dominicana.
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Que, la Republica Dominicana es signataria de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la
OMC, incluyendo el Acuerdo sobre Salvaguardias, el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping),
y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Que, en fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veintidos (2002), fue promulgada en la
Republica Dominicana la Ley Num. 1-02, la cual establece un conjunto de disposiciones y
procedimientos orientados a prevenir o corregir los dafios que puedan ocasionar a una Rama de
Produccién Nacional, las practicas desleales de comercio internacional y adoptar las medidas
temporales pertinentes frente a un incremento de las importaciones en tal cantidad y en tales
condiciones que causen ¢ amenacen causar un dafio grave a los productores nacionales de
bienes similares o directamente competidores.

Que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley Nim. 1-02, se cre6 la Comisién de
Defensa Comercial, con caracter de entidad estatal descentralizada, con autonomia funcional,
jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y personalidad juridica, con capacidad para adquirir
derechos, contraer obligaciones, realizar los actos y ejercer los mandatos previstos por la referida
Ley vy sus reglamentos.

Que, en fecha diez (10) de noviembre de dos mil quince (2015), mediante la Resolucién Nam.
CDC-RD-ADM-004-2015 y en fiel cumplimiento de la disposicion contenida en el literal f) del

(en lo adelante el “Reglamento de Aplicacién).

\

articulo 84 de la Ley Nim. 1-02, la CDC aprob6 el Reglamento de Aplicacién de la referida ley L
/"; ’-‘I /S~

Que entre las atribuciones otorgadas a la CDC por la indicada Ley Num. 1-02, se encuentra la
de efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones que demande la
administracion de la Ley y su Reglamento de Aplicacién para determinar, en los casos en que
proceda, la aplicacion de medidas “antidumping”, compensatorias y/o salvaguardias.

Que, en fecha ocho (8) de agosto del afio dos mil veinticinco (2025), las empresas Molinos
Modernos, S. A. y Molinos Valle del Cibao, S.A., (en lo adelante, las “Solicitantes”), en nombre
de la Rama de Produccion Nacional (en lo adelante “RPN”), presentaron por ante la Comisién de
Defensa Comercial, una solicitud de inicio de investigacion para la adopcion de una medida de
salvaguardia a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo, incluidas aquellas
simples, rellenas o recubiertas, elaboradas principalmente a base de harinas de cereales, grasas,
azucar o sal, y clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 1905.31 .90, 1905.32.00, 1205.90.10
y 1905.90.90 de la Séptima (7ma) Enmienda del arancel de Aduanas de la Republica Dominicana
(en lo adelante, la “Investigacion”).

Que, en fecha diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025), la Comision de
Defensa Comercial emitié la Resolucién Nam. CDC-RD-SG-002-2025, mediante la cual se
dispuso el inicio al procedimiento de investigacién por salvaguardia general a las importaciones
de galletas dulces y saladas de todo tipo, industrializadas o fabricadas en masas, y elaboradas
principalmente a base de trigo, sus derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas
con ingredientes o a base de fibras, con exclusién de las galletas producidas artesanalmente,

N~
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galietas para bebes, galletas de cereales diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas
o dietéticas, cuya composicién principal no sea harina de trigo horneadas o fibras, clasificadas
bajo las subpartidas arancelarias nimeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90, de
la Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana, provenientes
de paises con los cuales la Reptblica Dominicana no mantiene Tratados de Libre Comercio (en
lo adelante el “Producto Investigado”).

Que, en fecha diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025), fue publicado
en el periédico El Caribe, el aviso publico correspondiente a la Resolucién Nim. CDC-RD-SG-
002-2025 (en lo adelante la “Resolucion”), conforme lo establece el articulo 34 del Reglamento
de Aplicacién, asi como en la pagina web de la CDC, en virtud de lo establecido en el articulo
39 de dicho reglamento.

Que, en el curso de la investigacion, Almacenes Unidos, S.A.S., (en lo adelante “Almacenes
Unidos™) ha depositado informacién y documentos, que, a su juicio, son de naturaleza
confidencial, y por tanto ha solicitado que la Comision de Defensa Comercial les otorgue dicho
caracter de confidencialidad.

Que, en fecha treinta (30) de octubre del afio dos mil veinticinco (2025), Almacenes Unidos

depositd ante la Comision de Defensa Comercial su formulario para importadores (en lo adelante

el “Formulario”), donde clasificé como confidencial todas las informaciones. /(}‘;\),,JA\,
0

Que, en fecha veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025) Almacenes

Unidos remitié por segunda vez su Formulario, clasificando todas sus informaciones como
confidencial.

Que, en fecha veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), la Comisién de N
Defensa Comercial solicité a Aimacenes Unidos que reintrodujera el Formulario con su versién
no confidencial debidamente identificado y el resumen no confidencial correspondiente.

Que, en fecha tres (3) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), la Comisién de Defensa
Comercial solicité nuevamente que reintrodujera el Formulario con su versién no confidencial
debidamente identificado y el resumen no confidencial correspondiente y otorgandole un plazo
de tres (3) dias habiles para cumplir dicho requerimiento. Este plazo culminaba el ocho (8) de
diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Que, en fecha ocho (8) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), Almacenes Unidos
respondi6 al requerimiento de la Comisién de Defensa Comercial al reintroducir su Formulario, /)
en donde especificé que se acompariaba de la versién no confidencial correspondiente a las z(j
paginas de la 11 hasta la 34 de su Formulario. En este mismo documento, clasifico como como Y
confidencial de manera expresa, lo siguiente:

a) Punto 24 del formulario, contentivo de las facturas correspondientes a la empresa .
importadora del Producto Investigado, realizadas por la empresa. // /év
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Il. Consideraciones y Analisis de Derecho:

16. Que, el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, en su articulo 3.2 establece lo siguiente sobre
el tratamiento de la informacién confidencial:

“Art. 3.2 Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial, o que se facilite con
caracter confidencial, sera, previa justificacion al respecto, tratada como tal por las
autoridades competentes. Dicha informacion no sera revelada sin autorizacion de la parte
que la haya presentado. A las partes que proporcionen informacion confidencial podra
pedirseles que suministren resumenes no confidenciales de la misma o, si sefialan que
dicha informacion no puede ser resumida, que expongan las razones por las cuales no es
posible presentar un resumen. Sin embargo, si las autoridades competentes concluyen
que una peticion de que se considere confidencial una informacién no esta justificada, y
si la parte inferesada no quiere hacerla publica ni autorizar su divulgacion en términos
generales o resumidos, las autoridades podran no tener en cuenta esa informacion, a \
menos que se les demuestre de manera convincente, de fuente apropiada, que la
informacion es exacta.”

Salvaguardas, en lo que concierne al tratamiento de las informaciones consignadas con caracter

17.Que, la Ley num. 1-02 Sobre Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de }V f'/
confidencial, en el parrafo unico del articulo 37, dispone lo siguiente: \1

“Parrafo. Después de iniciada la investigacién, la Comision pondra a disposicién de las . U’
partes interesadas que lo soliciten el texto completo de la solicitud escrita. Del mismo modo, V

y durante todo el proceso, dara a las partes interesadas la oportunidad de examinar toda U

la informacién pertinente que no haya sido consignada como de caracter confidencial, a fin

de que puedan preparar adecuadamente su alegato sobre la base de esa informacién. Se

pordré a disposicion de fos interesados resdmenes de fa informacién consignada como
confidencial por alguna de las partes.”

18. Que, el Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 1-02, en lo que concierne al tratamiento de las
informaciones con caracter confidencial, dispone lo siguiente:

“Art. 51. Las partes que deseen que una informacién determinada se considere
confidencial, lo solicitaran en el momento de facilitar la informacién, exponiendo las razones
que justifican el caracter confidencial.

Parrafo. Se consideraréa informacion confidencial aquella cuya divulgacién implicaria una 7/
ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente desfavorable

para la persona que la proporcione o para un tercero del que esta dltima la haya recibido. 4Z /
o
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Art. 52. Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial o que las partes en una
investigacion faciliten con caréacter confidencial serd tratada como tal por la CDC. Se
considera informacién confidencial:

a) Secretos empresariales o comerciales relativos a la naturaleza del producto;

b} Los procesos de produccion u operacion del producto de que se trate, los
equipos o la maquinaria de produccion;

c¢) Los costos de produccion y la identidad de los componentes;

d) Los costos de distribucion;

e) Los términos y condiciones de venta, excepto los ofrecidos al piblico;

f) Los planes de expansién y mercadeo;

g) Los precios de ventas por fransaccion y por producto, excepto los componentes
de los precios tales como fechas de ventas y de distribucién del producto, asi
como el transporte si se basa en itinerarios publicos;

h) Identificacion de clientes, distribuidores o proveedores;

i) La cantidad exacta del margen de discriminacién de precios en ventas
individuales;

J) Los montos de los ajustes por concepto de términos y condiciones de venta,
volumen o cantidades, costos variables y cargas impositivas;

k) Niveles de inventarios y ventas;

l) Informacion relativa a la situacién financiera de una empresa que no sea
publica; entre otra cuantia o fuente de cualquier beneficio, pérdidas o gastos N\
relacionados con la produccion o venta de un producto especifico; y \

m) Cualquier ofra informacion especifica de la empresa de que se ftrate cuya
revelacion o difusion al publico pueda causar dafio a su posicion competitiva.

—— =

Art 53. Durante la investigacion y luego de concluida la misma, la CDC mantendra el
caracter confidencial de toda informacién que se haya facilitado y que tenga derecho a ese
trato. Dicha informacién no seréa revelada sin autorizacién expresa de la parte que la haya
facilitado.

k/ -
fassf D (v
Art. 54, Parrafo Il. La CDC examinaré esas peticiones con prontitud y, si decide que la
solicitud de confidencialidad no esta justificada, lo comunicara a la parte que haya facilitado
la informacién. Asimismo, emitiré resoluciones de confidencialidad, mediante las cuales

informara a las partes sobre las informaciones a las cuales se les otorgard un tratamiento
confidencial.

-~

[. i .]”
N
19. Que, luego de un andlisis pormenorizado de las distintas informaciones depositadas por la W
empresa Almacenes Unidos, el Pleno de Comisionados de esta Comisién de Defensa Comercial /
procedio a evaluar (i) la naturaleza de las informaciones clasificadas como confidenciales; (i) las ///(v
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justificaciones presentadas para sustentar dicha clasificacién; y (iii) los correspondientes
resuimenes no confidenciales aportados, a la luz de las disposiciones legales vigentes en la
materia.

20. Que, el Pleno de Comisionados tiene la facultad de requerir, en aquellos aspectos en que resulie
pertinente, la presentacién de resimenes no confidenciales mas detallados o la ampliaciéon de
ciertos datos, cuando los aportados no permitan una adecuada comprension del contenido
esencial de la informacién declarada confidencial, en cumplimiento de los criterios establecidos
en el Acuerdo sobre Salvaguardias y la normativa nacional aplicable.

21. Que, como resultado de dicha evaluacién, el Pleno de Comisionados ha constatado que, en
términos generales, las solicitudes de confidencialidad se enmarcan dentro de los parametros
establecidos en el articulo 3.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias; el articulo 37, parrafo tnico de
la Ley ndm. 1-02 y el articulo 51 y siguientes del Reglamento de Aplicacion; no obstante, en
determinadas informaciones se ha verificado la necesidad de que los resimenes no
confidenciales sean ampliados o complementados, a fin de garantizar que estos permitan una
comprension razonable del contenido sustancial de la informacion protegida, conforme a los
estandares normativos aplicables.

VISTOS N 7
fo (M
i. La Constitucion de la Repiblica Dominicana de fecha 27 de octubre del afic 2024. \S/)
ii. ElAcuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacién Mundial del Comercio.

iii. LaLey Nam. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de Salvaguardias, de U
fecha 18 de enero del 2002.

iv. La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y el Procedimiento Administrativo, de fecha 08 de agosto del afio 2013.

v. El Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercioy
Medidas de Salvaguardias, de fecha 10 de noviembre de 2015.

vi. La Resolucién Nim. CDC-RD-SG-002-2025, del 19 de septiembre de 2025, emitida por el
Pleno de la Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias, disponiendo el inicio del procedimiento de investigacién por salvaguardia
general a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo, industrializadas o wﬁ
fabricadas en masas, y elaboradas principalmente a base de trigo, sus derivados (trigo, harina
de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes o a base de fibras, con exclusion de las
galletas producidas artesanalmente, galletas para bebés, galletas de cereales diferentes al
trigo y sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya composicién principal no sea //
harina de trigo horneadas o fibras. //

RESOLUCION NUM. CDC-RD-SG-011-2026
Diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiséis (2026)

Calle Manuel de Jesus Troncoso, Num. 18, Esq. Francisco Carias Lavandier, Ensanche Parafso, Santo Domingo, Distrito
Nacional, Tel. 809-476-0111 cdc.gob.do
Pégina 6 de 8



vii. El expediente Nim. CDC-RD/SG/2025/001 relativo al procedimiento de investigaciéon por
salvaguardia general a las importaciones de galletas dulces y saladas de todo tipo,
industrializadas o fabricadas en masas, y elaboradas principalmente a base de trigo, sus
derivados (trigo, harina de trigo, con o sin gluten) y aquellas con ingredientes o a base de
fibras, con exclusién de las galletas producidas artesanalmente, galletas para bebés, galletas
de cereales diferentes al trigo y sus derivados, barritas energéticas o dietéticas, cuya
composicion principal no sea harina de trigo horneadas o fibras, clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias numeros 1905.31.90, 1905.32.00, 1905.90.10 y 1905.90.90, de la
Séptima (7ma) Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana, provenientes
de paises con los cuales la Reptblica Dominicana no mantiene Tratados de Libre Comercio.

lll. Parte Dispositiva
Luego de deliberado el caso, y por las razones antes expuestas, el Pleno de Comisionados de la
Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias
RESUELVE:

PRIMERO: Se acogen como confidencial, por las razones antes expuestas, la informacién presentada
por Aimacenes Unidos, S.A.S., depositadas en fecha treinta (30) de octubre del afio dos mil veinticinco

(2025) y fecha ocho (8) de diciembre de dos mil veinticinco (2025). ; A
SEGUNDO: Se requiere a la empresa Almacenes Unidos, S.A.S., que, respecto de la informacién cuya G
confidencialidad ha sido acogida mediante la presente Resolucion, proceda a depositar un resumen en ;s

su version no confidencial que permita una comprensién razonable del contenido sustancial de dicha (U
informacién, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, a saber:

i.  En atencién al Punto 24 del Formulario, relativo a las facturas de ia empresa importadora del
producto investigado, se requiere proporcionar la informacién en version no confidencial,
omitiendo la informacién que no se pueda revelar.

PARRAFO: Que, esta decision de acoger la confidencialidad solicitada, serd efectiva una vez
depositadas las informaciones complementarias que se detallan en este dispositivo. En caso de no
cumplimiento, fas mismas podran no ser tomadas en cuenta por la CDC, de conformidad al parrafo | del

articulo 54 del Reglamento de Aplicacion. WO

TERCERO: No se acogen como confidenciales, en virtud del articulo 52 del Reglamento de la Ley Num.

1-02, las siguientes informaciones del Formulario de Importadores depositado el treinta (30) de octubre
del afo dos mil veinticinco (2025), a saber:

a) Anexo relativo al némina y acta de asamblea de la empresa; /IZ //:
b) Anexo relativo al registro mercantil de la empresa. N
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CUARTO: Se concede un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion
de la presente resolucion para que Almacenes Unidos, S.A.S. deposite informacion requerida en el
ordinal primero.

QUINTO: Se instruye a la Direccién Ejecutiva de la CDC a la notificacion de la presente resolucion a
Almacenes Unidos, S.A.S., y demas partes acreditadas, asi como su publicacién en la pagina web de la
CDC: cdc.gob.do.

SEXTO: Se requiere al Departamento de Investigacion, de la Comisiéon de Defensa Comercial, que
conserve la confidencialidad de la informaciéon consignada como tal en el dispositivo primero de la

presente resolucion y restrinja el acceso a la misma en los archivos confidenciales de la institucion
conforme a los procedimientos vigentes.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucion, por unanimidad de votos del Pleno de
Comisionados de la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia diecinueve (19) de mes de marzo del afio dos mil veintiseis (2026).

»(/ WYU/
Juan Ramoén Ros/m Contreras>
Presidente
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Comisionada Comisionada
. |
Y4 &W
relcy omero Castillo Omar Ramos Camacho
omisionada Comisionado
W&
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